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东北亚地区地方政府联合会(NEAR)本着互惠平等的原则, 致力于打造交流合作平台, 立足于相互理解的基础上缔

结信赖关系, 在促进东北亚地区共同发展的同时, 为维护世界和平做出贡献。现有中国、日本、韩国、蒙古、朝鲜、

俄罗斯6个国家79个会员地方政府, 涵盖总人口超7个亿, 是亚洲地区规模最大的地方政府间的国际合作机构。
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寄语

 值此2023新年到来之际，衷心祝愿来自东北亚地区地方政府联合会(NEAR)会员地方政府的各

位，新年身体健康，阖家幸福。同时，对各位过去一年给予NEAR的理解与支持表示衷心感谢。

去年，受新冠疫情的影响，会员地方政府之间面对面交流受到了限制，尽管在此情况下，联

合会还是成功召开了2022年第十三届NEAR事务委员会议。此次会议首次以线上线下并行的方式

举办，包括来自中、日、韩、蒙、俄5个国家的54个会员地方政府代表参加，参会政府数量创下

历史之最。会议通过了三项重要决议，即修改联合会宪章内容中的全体会议及事务委员会议经费

规定，引入书面表决条款，以及扩大准会员范围。

特别是，在联合会创办26年以来，通过长期的人员交流往来，会员政府间增进相互了解、深

化多边合作，在实现NEAR创办目标方面取得了重大进展。今后联合会将准会员范围扩大到亚洲

以外地区，我相信，这会大大提高我们联合会作为多边交流平台的重要性。

同时，日本兵库县和岛根县、中国山东省今年以发布资料或线上线下并行的方式举办了专门

委员会议。并且，中国河南省和陕西省也以线上线下并行的形式首次成功举办第一届专门委员会

议。以上这些举措充分展现了各国会员地方政府们在不断变化的外部条件下，为持续彼此交流所

作出的不懈努力。

另一方面，在今年秘书处举办的“第十届青少年优秀绘画作品征集活动”上，来自5个国家的

32个会员地方政府、3个观察员地方政府和1个非会员地方政府共提交了827幅优秀作品，互相较

量实力，参赛作品数为历届之最。近年来，随着青少年参与人数的增加和绘画作品质量的提高，

作为东北亚青年文化交流平台，该活动的地位也如同我们联合会一般日渐巩固了起来。

在新的一年，联合会秘书处将协助主席地方政府筹备NEAR全体会议，并积极准备NEAR国

际论坛等活动。我们将不断努力创造机遇，为会员地方政府提供面对面齐聚一堂的交流平台。在

此，衷心期待各位的积极参与。

                       东北亚地区地方政府联合会(NEAR)秘书长   林 秉 镇

尊敬的东北亚地区地方政府联合会(NEAR)各位会员：

2022一年以来，衷心感谢各位会员成员为东北亚地区地方政府联合会(NEAR)的发展所付出的

努力。

回顾过去几年，由于新冠疫情大流行病的挑战，我们遭遇过诸多困境，但世界各地通过合作与

团结，逐渐克服了这一危机。

特别是，第十三届NEAR事务委员会会议于今年9月在蔚山广域市成功召开，推动会员地方政

府间相互交流合作，为东北亚地区的发展带来了新的希望。

然而近期，世界再次面临诸如主要国家间的关系恶化，全球经济的不确定性等新的挑战。

即便在这种情况下，基于东北亚地区增长潜力，如果继续加强地方政府间的合作和团结的话，

我相信东北亚地区能够在克服本次危机和困难的同时，打造发展出新“跳板”。

2023年，蔚山广域市将以NEAR主席身份举办第十四届NEAR全体大会。希望会员地方政府能

够在蔚山广域市齐聚一堂，为东北亚的共同繁荣与发展集思广益，机智地克服我们当前所面临的

棘手问题，同时为包括韩半岛在内的世界和平做出贡献。

东北亚地区地方政府联合会(NEAR)已迎来创立26周年，今后，蔚山广域市将会一如既往与

NEAR会员地方政府一道，为构建信任关系，强化地区之间的合作而竭尽全力。

再次祝贺《2022年年度报告》的出刊，并祝愿东北亚地区地方政府联合会(NEAR)会员地方政

府蓬勃发展，共同繁荣。

                 东北亚地区地方政府联合会(NEAR) 主席 / 蔚山广域市市长   金 斗 谦
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联合会主要活动

I. 第十三届NEAR事务委员会 

1. 活动概况

2022年9月21日，东北亚地区地方政府联合会(NEAR)在韩国蔚山广域市会展中心举办了第十三届

NEAR事务委员会会议，本届会议时值NEAR成立25周年，主题为“同行25年，共创东北亚未来”。除朝鲜

外，来自5个国家的54个会员地方政府、1个观察员地方政府共150余人参加了会议。为了防止新型冠状病

毒的再次扩散，本届事务委员会会议以线上的形式举办。

参加本届事委员会会议的会员地方政府如下：

国别 参会人员 会员地方政府

中国 12个会员地方政府 安徽省、黑龙江省、河南省、湖北省、湖南省、吉林省、内蒙古自
治区、宁夏回族自治区、山东省、山西省、陕西省、辽宁省

日本 4个会员地方政府 岛根县、富山县、兵库县、秋田县

韩国 9个会员地方政府 大邱广域市、仁川广域市、蔚山广域市、世宗特别自治市、
京畿道、江原道、忠清南道、庆尚北道、庆尚南道

蒙古 18个会员地方政府

后杭爱省、巴彦乌勒盖省、巴彦洪戈尔省、布尔干省、
戈壁阿尔泰省、戈壁苏木贝尔省、达尔汗乌勒省、东方省、
东戈壁省、鄂尔浑省、前杭爱省、南戈壁省、苏赫巴托尔省、
中央省、乌布苏省、科布多省、库苏古尔省、肯特省

俄罗斯

11个会员地方政府
阿尔泰边疆区、阿穆尔州、外贝加尔边疆区、伊尔库茨克州、
堪察加州、克麦罗沃州、克拉斯诺亚尔斯克边疆区、滨海边疆区、
萨哈共和国、哈卡斯共和国、托木斯克州

1个观察员地方政
府 新西伯利亚州

2. 主要内容

<会议第一环节>

在开幕式环节，主席地方政府韩国蔚山广域市经济副市长安孝大宣布开幕，由蔚山广域市市长金斗谦

致欢迎辞，蔚山广域市经济副市长安孝大致开幕辞，NEAR秘书长金玉彩致贺辞。随后，主席地方政府代

表以“产业首都蔚山的新飞跃”为主题发表了讲话。

金斗谦市长在欢迎辞中强调，东北亚需要在建立以深厚共识的基础上，扩大地方政府之间的交流与合

作。安孝大副市长则在开幕辞中指出，为探讨应对气候变化和世界和平等各种问题,各国地方政府之间的合

作比以往任何时候都更加重要，蔚山广域市作为主席地方政府，将会为解决各种全球问题而做出最大努

力。金玉彩秘书长通过致辞表示，秘书处今后将会致力于创造会员政府间交流合作的机会，让身为未来一

代主人翁的青年们不带偏见地理解邻国。
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<会议第二环节>

议案公告与表决

考虑到线上会议时长与网络环境等原因，为顺利进行第十三届事务委员会会议，秘书处组织各会员地方

政府提前以书面形式对以下三项议案进行了表决，除朝鲜以外，77个会员地方政府中69个政府参与，顺利通

过了各项议案，结果如下。

议案
议案1 议案2 议案3

增加书面表决规定 扩大准会员范围 修改全体会议及事务委员会
议举办经费规定

表决
形式

考虑到本次事务委员会议为线上举办的形式，NEAR秘书处提前组织会员地方政府进行了书
面表决，并在事务委员会议上宣布了表决结果。

表决
结果

若全体会议及事务委员会议
发布重要决策时，拥有表决
权的会员以书面形式表明意
向，也可视为有效。修改第
九条(决议事项)宪章内容。

将联合会的准会员范围扩大
到东北亚以外的地区。

原则上全体会议和事务委员
会议的举办经费由会议主办
方承担，但是按照惯例，可
以向参会地方政府代表团征

收一部分费用。

全员一致通过
(赞成:69, 反对:0)

通过
(赞成:63, 反对:5，弃权 ：1)

通过
(赞成:59, 反对:7，弃权 ：3)

<NEAR主要活动报告>

在NEAR主要活动报告环节，秘书处介绍了近期NEAR秘书处的重要活动和第十三届NEAR全体大会的

结果；在专门委员会活动报告环节，中国河南省在跨境电商、山东省在海洋与渔业、陕西省在传统医药、

日本岛根县在教育文化交流、富山县在环境等领域分别介绍了相关专门委员会议的活动情况和未来计划。

另外，中国宁夏回族自治区和湖北省，韩国世宗特别自治市和江原道，蒙古国布尔干省，俄罗斯克拉

斯诺亚尔斯克边疆区和堪察加州等会员地方政府分别介绍了各地区的发展现状。最后，蔚山广域市代表宣

读了第十三届NEAR事务委员会会议的协议文。  
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II. 专门委员会

1. 专门委员会概况

自1998年设立经济通商专门委员会以来，截至2022年已经设立17个专门委员会。各专门委员会每年

或隔年举办一次会议。

专门委员会的类别与主要活动领域

专门委员会 协调员 创立时间 举办次数 主要活动领域
经济人文交流 韩国庆尚北道 1998年 13次 贸易促进、贸易洽谈、研讨会等

环境 日本富山县 1998年 15次 调查漂浮物、环境研讨会等

防灾 日本兵库县 1998年 19次 预防灾害、提高防灾能力

教育文化交流 日本岛根县 2002年 20次 人才培养、加强文化交流等

旅游 中国河南省、
宁夏回族自治区 2008年 2次 旅游产品展示与宣传、合作论坛

海洋渔业 中国山东省 2008年 7次 海洋资源利用等

矿物资源开发 俄罗斯马加丹州 2010年 4次 矿物资源开发与加工等

能源气候变化 中国山西省 2010年 2次 能源气候变化合作机制等

生命医疗产业 韩国忠清北道 2011年 1次 医疗产业交流合作等

农业 韩国全罗南道 2011年 2次 农业相关信息与技术交流

体育 俄罗斯萨哈共和国 2013年 1次 体育相关信息交流等

物流 中国黑龙江省 2017年 - 物流展示及合作论坛

跨境电商 中国河南省 2017年 1次 跨境电商产业论坛、企业对接等

国际人才交流 中国吉林省 2017年 1次
东北亚人才交流合作论坛，
关于人才信息、人力资源共享及
合作方案探讨等

创新+ 中国湖南省 2018年 - 科学、商务、
文化管理等领域创新交流

青年政策 俄罗斯
克拉斯诺亚尔斯克 2018年 - 青年政策及青年信息交流

传统医药 中国陕西省 2018年 1次 传统医药领域相关交流

2. 2022年举办的专门委员会活动

第十九届防灾专门委员会活动

1. 活动概况

每年3月份，防灾专门委员会协调员政府日本兵库县都会举办会议，与各会员地方政府共享兵库县的

防灾减灾政策。今年受疫情影响线下会议无法正常举办，同去年一样，改为以发送资料的形式进行。

NEAR秘书处根据兵库县的协助请求，将资料翻译为各国语言发送至各个会员地方政府。

第十三届东北亚地区地方政府联合会(NEAR)事务委员会议于2022年9月21日在韩国蔚山广域市以

线上形式举行, 来自中国、日本、韩国、蒙古国、俄罗斯5个国家的54会员地方政府和1个观察员地方政

府参加了本次会议。

我们再次证明了NEAR作为引领东北亚地区多边关系网络的先驱者所发挥的带头作用。

在过去的26年里，NEAR在实现目标的过程中取得了重大进展，我们通过长期的人员交流往来增

进了相互理解、深化了多边关系、确立了合作共识。基于以上成果，充分体现了NEAR的价值所在。

对于所面临的全新挑战，我们需要达成共识并采取相应措施来共克难关，以此来持续发挥我们的核心

作用。

自上次全体会议召开以来,即便是在新冠疫情之下，会员地方政府依然举办了包括环境、防灾、教

育文化交流、跨境电商、海洋与渔业专门委员会议等多领域的国际交流会议，对此我们予以高度评

价。今后，我们会一如既往地对会员地方政府举办的NEAR专门委员会议予以关注，以加强国际合作。

并且, 我们将推进沟通与合作，为今后由会员地方政府所承办的国际会议的成功召开而做出积极

贡献。

为促进联合会的发展，事务委员会议决定通过如下议题：

1.  若全体会议及事务委员会议发布重要决策时，会员地方政府以书面形式表明意向，也可视其为

有效。

2. 扩大准会员范围，东北亚以外所有地区都可以申请加入准会员。

3.  对于全体会议及事务委员会议的召开经费，原则上由会议主办方承担，但是按照惯例，主办方

可以向参会地方政府代表团征收一部分费用。

对于上述协议及表决事项，NEAR全体会员地方政府将开展相互合作，全力履行。

2022年 9月 21日

第十三届NEAR事务委员会议参会地方政府全体代表

第十三届NEAR事务委员会会议协议文
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2. 主要内容

本次发放的资料内容包含避难所(庇护所)种类、避难(庇护)行动流程图(flowchart)、在家避难(庇护)时

所需物品、“我的避难(庇护)卡”加入申请方法等，在遭遇自然灾害时可参考的资料。“我的避难(庇护)卡”

可放置显眼地方，在发生灾难时，有助于迅速检索到何时、何地以及逃生方法。

材料用英语编著而成，日语资料可参考以下网站：

网址：https://web.pref.hyogo.lg.jp/kk42/hinantebiki.html

另外，兵库县表示，从下一届起改变会议邀请方式，即不主动邀请，而是针对有学习需要的会员政

府，为其举办线上会议或发放资料。

第七届NEAR海洋渔业专门委员会会议

1. 活动概况

8月9日至11日，中国山东省在烟台市举办第七届NEAR海洋与渔业专门委员会会议，活动名称为“东北

亚海洋经济创新发展论坛暨2022中国海洋经济论坛”。来自中国、韩国、俄罗斯等NEAR会员国，和英国、

挪威等海洋渔业领域代表300多人参会。

2. 主要内容

本届会议以“新动能 新空间 新发展”为主题，线上线下并行方式举办，会议设1个主论坛和5个分论坛。

在会议开幕式环节，烟台市委副书记、市长郑德雁致欢迎辞，NEAR秘书长金玉彩、山东省副省长范

波等领导致辞，中国工程院院士、英国皇家工程院院士等专家分别在海洋领域的经济、金融、新能源产业

等问题进行了发言。

金玉彩秘书长在致辞中表示，山东省创设NEAR海洋与渔业专门委员会以来，联合会的东北亚5个国家
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23个会员地方政府赴山东省参会，并通过会议取得了很多互利共赢的可喜成果，秘书处希望山东省通过

NEAR平台发展成为引领东北亚地区海洋与渔业产业发展的圣地。

3.参考内容

8月4日，山东省政府新闻办召开新闻发布会，介绍了山东省作为NEAR会员地方政府的活动内容。山

东省是最早加入东北亚地区地方政府联合会的地方政府之一，曾在2006年9月至2008年9月担任联合会主

席地方政府，并在2009年成立海洋与渔业专门委员会后，以协调员地方政府的身份，在青岛、威海等地成

功举办了六次专门委员会活动，有效推动了东北亚地区海洋与渔业领域的交流合作。 

首届NEAR跨境电商专门委员会会议

1. 活动概况 

8月9日，“首届东北亚地区地方政府联合会跨境电商专门委员会会议”在中国河南省郑州市召开，来自中

国、日本、韩国、蒙古、俄罗斯5个国家21个NEAR会员地方政府的80余名代表参加了会议。

2. 主要内容

本届会议以“共商、共建、共赢—开创跨境电商新格局”为主题，以线上线下并行的方式举办。在会议开幕

式环节，河南省副省长何金平、NEAR主席地方政府韩国蔚山广域市副市长安孝大、NEAR秘书长金玉彩、日本

富山县副知事横田美香、俄罗斯阿穆尔州副州长帕维尔·普扎诺夫等领导分别致辞。另外，中国、日本、韩

国、蒙古、俄罗斯5个国家11个地方政府政界、企业界、学界代表围绕本地区的电子商务发展情况做了介绍。
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本次会议还顺利举行了三项仪式：一是东北亚地区地方政府联合会跨境电商专门委员会秘书处揭牌仪式；

二是河南省商务厅与东北亚地区地方政府联合会秘书处关于加强经贸合作谅解备忘录签署仪式；三是在河南省

政府和NEAR秘书处的搭桥下，河南国际数字贸易研究院、大韩贸易投资振兴公社郑州贸易馆、韩国网络电子

商务学会签署了三方业务协议。 

金玉彩秘书长在开幕式致辞中表示，希望河南省通过NEAR平台，在跨境电商领域发挥主导作用，不断促

进东北亚地区的可持续发展，实现共赢。

庆尚北道就业经济室长李泳锡为此次专门委员会议而访问了NEAR秘书处。李室长在致辞中介绍了韩国庆

尚北道的电商产业发展现状以及与友好城市河南省的交流历史等情况。

 3.参考内容

跨境电商专门委员会是为促进东北亚地区跨境电商领域的合作与交流而设立的。河南省作为NEAR的创

始成员，自2017年第十一届事务委员会会议后开始正式担任NEAR跨境电商专门委员会的协调员政府。

第二十届教育文化交流专门委员会活动

1. 活动概况 

第二十届NEAR教育文化交流专门委员会活动于2022年10月22日、29日分两天召开。受新冠疫情影

响，此次活动的对象为目前居住在日本岛根县的外国青年以及岛根县出身的青年们。22日共有21名、 

29日共有23名青年参加了此次活动。NEAR教育文化交流专门委员会自2002年起首次召开，此后每年举办

一次。该委员会致力于为东北亚各国青年搭建交流平台，增进彼此相互理解与友好交流。

2. 主要内容

22日活动第一天，通过开幕式、自我介绍、破冰、游戏等方式展开了交流活动。活动当天，金玉彩秘

书长以线上视频的方式为活动致辞，寄语参加活动的各国学生们，作为当代青年大学生，应当摒弃对他国

的思想文化偏见，互相尊重，增进理解，鼓励学生们为实现地区和平安定加强联系。

在29日的活动中，参加者体验了制作竹碗、准备餐食、制作并享用竹筒饭、森林公园散步、制作和纸

等活动，最后通过互相交流意见结束了当天的活动。
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首届传统医药专门委员会会议

1. 活动概要 

首届NEAR传统医药专门委员会会议于11月28日在中国陕西省汉中市召开，活动名称为“东北亚地区传

统医药合作研讨会”。来自中国、韩国、蒙古和俄罗斯4个国家的26个NEAR会员地方政府300余名代表参加

了本次研讨会。

2. 主要内容 

本次专门委员会会议以“弘扬传统医药文化，构建卫生健康共同体”为主题，采取线上线下相结合的方

式召开。开幕式上，陕西省政协副主席杨冠军、NEAR秘书长金玉彩、俄罗斯布里亚特共和国副省长兼保

健部部长卢杜泊娃·叶夫根尼亚、俄罗斯哈巴罗夫斯克边疆区副省长叶甫盖尼·尼科诺夫，蒙古乌兰巴托市

首都卫生局局长边巴道尔吉分别致辞祝贺。此外，韩国大邱广域市国际关系大使陈基勋等来自4个国家的

12个会员地方政府政商学界代表介绍了各地区传统医药产业的发展现状。

金玉彩秘书长在开幕式致辞中高度评价了陕西省在传统医药领域取得的显著成就，并表示期望陕西省

通过NEAR平台，引领东北亚地区传统医药产业的创新发展。 

3. 参考内容 

传统医药专门委员会为促进东北亚地区传统医药领域的合作与交流而设立，2016年成为NEAR会员的

中国陕西省在2018年第十二届全体大会上正式担任专委会的协调员地方政府。 
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秘书处主要活动
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秘书处主要活动

I. 2022NEAR国际论坛

1. 活动概况

4月28日， NEAR秘书处在浦项市POSCO国际馆举办了主题为“通过六次产业化模式，推动东北亚地

区农业及农村产品融合发展的战略”的2022年NEAR国际论坛，论坛以线上线下相结合的方式进行。本次论

坛时隔新冠病毒流行三年以来首次召开，来自中国、日本、韩国、蒙古、俄罗斯和越南六个国家57个地方

政府的250多名代表参加了此次论坛，参会政府数创下历史之最。 

参加本次国际论坛的地方政府如下：

国别 参会数量 参会团体名称

中国 10个政府 
山东省，山西省，黑龙江省，湖南省，内蒙古自治区，
宁夏回族自治区，甘肃省，天津市，江苏省，福建省

日本 5个政府 岛根县, 富山县, 兵库县, 秋田县, 青森县

韩国
10个政府 庆尚北道, 仁川广域市, 京畿道, 忠清北道, 全罗南道, 

釜山广域市, 大邱广域市, 大田广域市, 蔚山广域市, 庆尚南道

蒙古 20个政府

乌兰巴托市，巴彦乌勒盖省，巴彦洪戈尔省，戈壁阿尔泰省，
布尔干省，前杭爱省，东方省，中戈壁省，中央省，
乌布苏省，科布多省，达尔汗乌勒省，戈壁苏木贝尔省，
东戈壁省，扎布汗省，南戈壁省，色楞格省，肯特省，
库苏古尔省，鄂尔浑省

俄罗斯 11个政府

伊尔库茨克州，滨海边疆区，托木斯克州，阿穆尔州，
图瓦共和国，阿尔泰边疆区，布里亚特共和国，
克拉斯诺亚尔斯克边疆区，萨哈共和国，克麦罗沃州，
哈巴洛夫斯克边疆区

越南 1个政府 胡志明市

相关组织 8个国际组织

世界城地组织(UCLG)，欧洲地区大会(AER)，
中日韩三国合作秘书处(TCS)，地方可持续发展协会(ICLEI)，
国际区域气候行动组织(R20)，阿根廷副知事论坛(FOVIRA)，
中国黑龙江省社会科学院，俄罗斯科学院东方学研究所

2. 主要内容

<开幕式>

在国际论坛开幕式上，NEAR秘书长金玉彩致开幕辞，韩国庆尚北道副知事河大成和中日韩三国合作

秘书处(TCS)秘书长欧渤芊分别致贺辞，随后前韩国农林畜产食品部部长李桐弼发表了主旨演讲。

李桐弼在演讲中强调，政府需要制定第六产业发展支援政策，以振兴濒临灭绝的农村经济，并提出在

东北亚地区共同营销第六产业商品和服务的建议。

<专家发言>

在专家发言环节中，① 日本国家农业食品产业技术综合研究机构(简称农研机构，NARO)九州冲绳农

业研究中心研究员大西千绘博士发言，题目为“日本农村文化与六次产业化”；②山西农业大学农业农村发

展规划设计院院长王广斌教授发言，题目为“东北亚六次产业发展战略及农村引进青年人才和培养方案”；

③ 蒙古国国立农业大学教授那桑扎尔戈博士发言，题目为“六次产业发展战略及提高农村收入方案”；④ 俄

罗斯滨海边疆区国立农业大学校长柯敏·安德列博士发言，题目为“俄罗斯滨海边疆区产业型农业发展方

案”；⑤ 韩国庆尚北道农食品流通教育振兴院院长赵银基博士发言，题目为“WTO/RCEP体制下的东北亚农
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产品贸易发展方案”。来自五个国家的专家介绍了各国与第六产业相关的政策和模范实践案例，并提出产业

发展方案，获得了与会者的共鸣。

<讨论及问答环节>

韩国农食品新流通研究院院长金东焕博士、韩国农食品六次产业协会会长金成洙博士、庆北大学教授

金兑均博士、对外经济政策研究院首席研究员徐溱教博士、全罗南道国际合作官(前韩国农水产食品流通公

社副社长)申贤坤、韩国观光公社专门委员丁赞荣博士等参与了讨论。随后是主持人和与会者的问答环节，

最后宣布国际论坛闭幕。

Ⅱ. 2022韩国大学生秘书处体验研修活动

1. 活动概要

NEAR秘书处于8月8日至8月19日为居住在韩国庆尚北道的12名大学生进行了为期两周的体验培训

课程。

2. 主要内容

本次培训的大学生们参加了秘书处准备的各项活动，例如与各国专门委员和派遣公务员交流、听取专

题讲座、实践培训、与中国大学生进行在线交流、访问庆尚北道道厅、参加座谈会、举行模拟NEAR国际

论坛等。

特别是中国、日本、韩国、蒙古、俄罗斯等国家的秘书处专门委员和派遣公务员就东北亚各国的经

济、社会、文化等议题进行的专题讲座，进一步拓宽了学生们对东北亚周边国家的理解。

此外，在今年的培训课程中，学生们亲自策划筹备了“第一届模拟NEAR国际论坛”，并体验了线下国际

论坛的举办方式，度过了一段有意义的时间。参加者们谈到，“通过参与以‘东北亚青年合作方案’为主题举

办的模拟国际论坛，切身感受到，为激发东北亚区域交流的活力，需要在各领域加强国际合作”。通过此次

体验研修活动，学员们亲身体会到NEAR在东北亚地区发挥着类似“联合国”的作用，并且透过该活动学生们

离成为国际专家的梦想又近了一步。
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3. 参考内容

秘书处的体验研修活动在学生们的放假时间进行，旨在向学生们提供在NEAR秘书处进行国际机构实

践培训的机会，帮助本地学生获得全球化时代所需的经验，成长为国际领域的专家。NEAR秘书处已经为

高中生和大学生成功举办过两次体验研修活动，并获得了参加者们的好评。 

Ⅲ. 举办NEAR名誉宣传大使线上交流会 

1. 促进过程

NEAR秘书处于2020年开始，委任各国具有影响力的知名人士作为NEAR名誉宣传大使，依托其丰富知

识和经验，以及在当地的影响力，直接向会员地区的市民宣传NEAR，以扩大NEAR的影响力。目前，有来

自中国，日本，韩国，蒙古，俄罗斯5个国家26个会员地方政府共41位大使在为NEAR做宣传。

2022年秘书处原本计划邀请各国名誉大使来访秘书处，举办座谈会，但由于新冠疫情的影响，很多线

下活动都被取消，只好采取线上线下并行形式，与各国大使共进行了五轮座谈会，旨在构建名誉宣传大使

之间的联系网络，使其积极发挥NEAR的宣传作用。 

2. 主要内容

<邀请韩国名誉宣传大使参加交流会>

5月10日，NEAR秘书处邀请蔚山广域市能源经济研究院副院长梁義錫和蔚山科学技术院经营科学系副

教授徐丙起访问秘书处，颁发连任聘书，并与秘书处全体工作人员进行了座谈。

会上，金玉彩秘书长介绍了NEAR秘书处任命名誉宣传大使的背景，以及今后NEAR的发展方向，并表

达了对宣传大使的期待。宣传大使们强调地方政府在国际合作中的重要作用，并表示会在当地积极宣传

NEAR。

<邀请日本名誉宣传大使参加线上交流会>

6月21日，NEAR秘书处邀请来自日本青森县的名誉宣传大使长角俊行线上参会，与金玉彩秘书长和秘

书处各国专门委员、以及日本派遣员一起交流了NEAR宣传合作方案。

金玉彩秘书长介绍了NEAR名誉宣传大使委任背景，并且表示日本会员地方政府在NEAR创立初期积极

参与各项活动，可是近期热度锐减，希望宣传大使今后在当地积极宣传NEAR。角俊行大使表示，在当今

社会“草根交流”十分重要，并回应说平时会密切关注NEAR在社会各领域开展的活动，为提高NEAR知名度

做贡献。
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<邀请中国名誉宣传大使参加线上交流会>

6月28日，NEAR秘书处邀请中国会员地方政府的NEAR名誉宣传大使举行了线上交流会。

来自中国湖南省、宁夏回族自治区、山东省、山西省、陕西省5个中国会员地方政府的6位宣传大使线

上参会，与金玉彩秘书长及秘书处各国专门委员，就NEAR宣传方案进行了交流。. 

 

金秘书长介绍，NEAR引领着东北亚地区地方政府间的交流，致力于克服在东北亚地区所存在的“亚洲

悖论”现象，发挥着“与联合会同等重要的作用”。同时还表示，待疫情稳定及中韩线下交流可顺利进行时，

将邀请中国NEAR名誉大使访问秘书处面对面探讨NEAR宣传方案。

中国名誉宣传大使介绍了各自的所属机构，提出利用各种国际活动和社交媒体与NEAR合作的方案，

并表示未来将积极支持NEAR的发展。

<邀请俄罗斯名誉宣传大使参加线上交流会>

10月20日，NEAR秘书处邀请俄罗斯会员地方政府的NEAR名誉宣传大使举行了线上交流会。来自俄罗

斯的阿尔泰边疆区、伊尔库茨克州、萨哈共和国、马加丹州、哈卡斯共和国5个会员地方政府的5位名誉宣

传大使出席了此次活动。秘书处由金玉彩秘书长等5人出席，与宣传大使们交流了NEAR的宣传方案。

金秘书长表示，名誉大使的宣传活动对提升NEAR的地位起着重要作用，宣传大使们可以在NEAR和当

地市民间发挥连接作用，在当地与市民们直接沟通，增加市民们对NEAR活动意义的了解。

宣传大使们介绍了他们在当地的宣传活动，并表示今后会利用NEAR平台，与其他国家的会员地方政

府在教育、研究、经济等领域构建关系，开展合作，并会一如既往地支持联合会的发展。

<邀请蒙古名誉宣传大使参加线上交流会>

11月4日，NEAR秘书处邀请蒙古会员地方政府的NEAR名誉宣传大使举行了线上交流会。来自蒙古的戈

壁阿尔泰省、东戈壁省、鄂尔浑省、色楞格省、库苏古尔省5个会员地方政府的6位名誉大使出席了会议。

秘书处由金玉彩秘书长等5人出席，会上讨论了加强联合会宣传力度的方案，并听取了各宣传大使们的意

见。

 

宣传大使们介绍了他们一直在进行的推广活动，并建议，希望与其他国家的名誉宣传大使们构建交流

网络、分享信息。并且还表示，今后会积极开展联合会的宣传活动。
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3. 后期计划

NEAR秘书处计划将继续支持宣传大使的宣传活动，并邀请宣传大使们访问秘书处，提供各国宣传大

使们相互交流和交换意见的机会。

Ⅳ. 参加韩国庆尚国立大学主办的“K-蓝色空间论坛”成立纪念仪式

1. 活动概况

1月26日~27日，金玉彩秘书长等NEAR秘书处一行3人参加了庆尚国立大学主办的“K-蓝色空间论坛”成

立纪念仪式。

2. 主要内容

K-蓝色空间论坛秉持联合国的可持续发展目标(SDGs)理念，围绕ESG碳中立和数字革新等当今时代面

临的主要课题，以及与此相关的农业及农村等地区发展问题进行了深入探讨。 

活动由K-蓝色空间论坛代表李良久发表开幕辞，庆尚国立大学校长权涥基致欢迎辞。接下来，分别进

行了嘉宾致辞、论坛成立纪念主旨演讲、成立大会等活动。

金秘书长在致辞中介绍了NEAR，并表示将扮演好促进合作的桥梁作用，向NEAR会员地方政府积极宣

传K-蓝色空间论坛所提倡的联合国可持续发展(SDGs)的理念，实现区域双赢发展模式 。

3. 参考内容

K-蓝色空间论坛是由韩国农村经济研究院和庆尚大学主办，由联合国项目事务署(UNOPS)和NEAR秘

书处支援的论坛活动。该论坛作为“为实现UN SDGs农村发展战略国际论坛”的会前活动而举办。在2月

15日的活动中，NEAR秘书处邀请的蒙古和日本专家进行了演讲和讨论。

Ⅴ. 在线出席俄罗斯克拉斯诺亚尔斯克经济论坛

1. 活动概况

3月2日~4日，NEAR会员地方政府俄罗斯克拉斯诺亚尔斯克边疆区举办了“第十八届克拉斯诺亚尔斯克

经济论坛”，NEAR秘书处3月3日以线上的方式参加了本届论坛。。

本届论坛的主题为“西伯利亚：未来的经济”，俄罗斯副总理Viktoria Abramchenko、西伯利亚联邦管区

总统全权代表Anatoly Seryshev、克拉斯诺亚尔斯克边疆区行政长官Alexander Uss，及有关专家、企业人

士等俄罗斯政经届人士参加了论坛。今年论坛通过线上和线下方式参与，共有79个国家的4万4千余人参

加。

2. 主要内容

NEAR秘书处国际协力部部长崔

株华等三人线上参加了本届论坛。在

论坛上经济专家们强调，即使目前全

球处于经济低迷时期，但克拉斯诺亚

尔斯克经济论坛仍作为高层讨论平台

发挥着重要作用，并且俄罗斯可以以

西伯利亚地区的发展潜力为基础，加

强与亚洲国家间的合作。此外，本次

论坛签订了82亿卢布(约6亿美元)规

模的37个投资项目合同。
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3. 参考内容

克拉斯诺亚尔斯克经济论坛始办于2004年，今年迎来第十八届，是包括东方经济论坛、圣彼得堡经济

论坛在内的俄罗斯三大经济论坛之一。本届论坛(第十八届) 全程在线播放，观看次数高达150万，创下历届

新高。

Ⅵ. 参加韩国浦项医疗院特邀专家讲座

1. 活动概况

3月30日，金玉彩秘书长应韩国浦项医疗院的特别邀请，为浦项医疗院的100余名职工授课，主题为日

本王室和古代韩半岛。

2. 主要内容

特邀讲座上，金秘书长通过史料展示的方式，阐明了到公元7世纪末，韩半岛南部和日本的大和朝廷

实际上是政治、军事同盟关系，强调两国人民不要只沉浸在近现代史中，而是要重温古代先人的精神，通

过真正的历史和解，为整个亚洲的共同繁荣发展而努力。

Ⅶ. 参加 “2022大邱·庆北公共外交研讨会”

1. 活动概要

 6月3日，韩国国际交流财团和韩国启明大学共同主办“2022大邱·庆北公共外交研讨会”，金玉彩秘书

长应邀出席本次研讨会，并在讨论环节发言。

2. 主要内容

会上，专家们以"全球时代的公共外交、扩大地方政府的公共外交"为主题，发表了中央政府和地方政

府间在公共外交领域的合作方案，及地方政府公共外交的重要性和相关案例等。

金玉彩秘书长在讨论环节介绍了NEAR作为东北亚地方政府间多边交流平台的作用，并指出，地方政

府的公共外交一般以双边交流为主，透过NEAR等多边国际合作组织可以扩大交流的范围。

Ⅷ. 访问蒙古国中央省

1. 活动概要

7月8日至9日，金玉彩秘书长等NEAR秘书处一行6人访问蒙古国中央省，参加蒙古那达慕庆典。

2. 主要内容

金玉彩秘书长拜会中央省Ts.Bumanbuyan省长和S. Magnaibayar副省长，邀请中央省派代表参加今年
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9月将在韩国蔚山广域市召开的NEAR事务委员会会议，并且就加强NEAR秘书处与蒙古会员地方政府之间

的友好交流合作方案交换了意见。随后，秘书处一行参观了由韩国江原道支援创建的“江原道农业城”设

施。

7月9日，秘书长一行出席了中央省主办的那达慕开幕式和中央省省长主持的午餐会，随后观看了那达

慕庆典。    

那达慕庆典受全球新型疫情的影响，时隔三年举办。那达慕庆典作为世界十大庆典之一，使蒙古国中

央省人民齐聚一堂，将丰富多彩的表演和体育大会相融合，给大家展示了丰富多彩的文化盛宴。

 

Ⅸ. 举办中韩大学生交流会

1. 活动概要

8月12日，NEAR秘书

处以线上线下并行形式举

办 了 “ 中 韩 大 学 生 交 流

会”，参加NEAR秘书处研

修活动的八所大学的12名

韩国大学生和山东省烟台

理工学院的6名韩国语专

业学生参加了活动。

2. 主要内容

参加此次交流会的大学生们就两国的文化和礼仪、中韩关系、后新冠疫情时代东北亚青年的交流合作

方案、东北亚地方政府间的合作方案等问题互相交换了想法，加深了对彼此的了解，度过了有意义的时

间。两国的大学生都表示通过这次交流会，了解到同属亚洲地区的中韩两国在文化等很多方面有诸多相似

之处，并认识到NEAR在引领东北亚和平发展方面发挥着重要作用。

 

Ⅹ. 参加中韩建交30周年招待会

1. 活动概要

8月19日，中国驻釜山总领事馆举办了“中

韩建交30周年招待会”。中国驻釜山总领馆辖

内政界、商界、学术界、媒体界、侨团代表约

240人出席了活动。

2. 主要内容

金玉彩秘书长等NEAR秘书处一行应邀参

加了“中韩建交30周年招待会”。会上，郭鹏总

领事致开幕辞、釜山广域市市长朴亨埈，昌原市

市长洪南杓等发来贺电，前釜山市市长许南植,

釜山市、蔚山市、庆尚南道三个市道的国际关

系大使发表了贺辞。

郭鹏总领事介绍了中韩建交30年以来的发

展成果，对未来两国关系的发展做出了展望。

3. 参考内容

在本次招待会上还举行了“我的韩国/我的中国故事”UCC大赛颁奖仪式，此仪式由NEAR会员地方政府

釜山市和釜山国际财团、中国驻釜山总领事馆共同主办。另外，两国演出团为参会人员献上了传统表演，

共同庆祝中韩建交30周年。
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Ⅺ. 为中国山西省 “2022年太原能源低碳发展论坛” 致视频贺辞

1. 活动概要

9月1日至3日，NEAR会员地方政府中国山西省主办“2022年太原能源低碳发展论坛”。本次论坛以“能

源 双碳 发展”为主题，采用线上线下相结合的形式进行，开展了包括氢能经济发展论坛、碳汇与绿色金融

论坛、低碳技术应用与发展论坛、2022中国(太原)国际能源产业博览会等系列活动。

2. 主要内容

中国副总理韩正，冰岛总理卡特琳·雅各布斯多蒂尔，以色列环境保护部部长塔玛尔·赞德伯格等国内外

重要领导通过线上线下的形式出席了本次论坛。

NEAR金玉彩秘书长为本论坛致视频贺辞，高度评价了山西省在抢先应对气候变化危机，谋求可持续发展

而做出的努力。

在本次论坛的重点项目签约仪式上，共签约71个项目，总投资金额达885.3亿元。

3. 参考内容

太原能源低碳发展论坛是从2016年起，由中国外交部、国家发展和改革委员会、科技部、自然资源

部、生态环境部、商务部、国家能源局和山西省人民政府等国家部门共同主办的国家级，国际性、专业化

论坛，是国际能源领域中具有国际影响力的高端对话平台。

XII. 参加庆祝中华人民共和国成立七十三周年线上招待会

1. 活动概要

9月29日，驻釜山总领馆举行庆祝中华人民共和国成立73周年线上招待会。来自领馆辖区的政界、商

界、媒体界、华侨华人团体、留学生代表等100多人与会。NEAR秘书处国际协力部部长崔株华等三人参加

了会议。
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2. 主要内容

今年正值中韩建交30周年，NEAR主席蔚山广域市市长金斗谦、釜山广域市市长朴亨埈、庆尚北道知

事李喆雨、庆尚南道知事朴完洙等各地政界人士发来视频贺辞，对过去30年间中韩合作取得的瞩目成果给

予了高度评价。

涂敬昌驻釜山中国总领事馆代总领事出席了此次招待会并致辞。他回顾了过去70多年的中国经济、社

会发展历史，并表达了中韩两国间继续保持紧密合作, 携手共创中韩关系美好未来的意愿。此外，釜山总领

事馆愿与领区各界一道，推动地方间的合作并迈上新台阶。

3. 参考内容

在此次招待会上还安排了播放中国宣传片、华侨代表表演等各项精彩节目。

XIII.参加韩国济州道“第六十一届耽罗文化节”

1. 活动概况

10月7日至9日，NEAR秘书处应会员地方政府济州道之邀，参加“第六十一届济州耽罗文化节”。在此次活

动的"文化交流庆典"节目中安排了NEAR蒙古会员地方政府中央省演出团的表演，并提供了现场翻译。
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作品由秘书处委托的5名外部评委进行评审，评选结果为中国安徽省周心乐同学的《传承》获得最佳

作品奖。另外，优秀奖5名、鼓励奖20名、入围奖170名、特别奖5名等，共有201名学生入选获奖名单。

3. 参考内容

NEAR秘书处为所有获奖学生和参赛学生发送了奖状、奖品、参赛证和纪念品。

为使更多人欣赏东北亚青少年作品，NEAR秘书处自2019年起在韩国庆尚北道等地区进行巡回展，明年也

会在韩国会员地区进行第十届获奖作品巡回展览。

最佳作品奖：中国安徽省周心乐 
作品名：传承

2. 主要内容

10月7日，NEAR秘书处与济州道和平对外合作科负责人就NEAR会员地方政府之间的国际交流合作情

况进行了交流。目前，济州道正在加强与俄罗斯、蒙古等国家的合作。济州道与俄罗斯萨哈林州结为友好

城市，就在去年9月，济州道议会访问了蒙古国中央省，就扩大双方合作交换了意见，并向中央省表达了

努力维护两地区持续交流合作的愿望。

济州耽罗文化节主管部门为参加此次活动的蒙古中央省表演团安排了机票等，积极提供了支援，并且

表示，希望在今后的活动中将继续加强与NEAR会员地方政府的合作，提供文化交流的平台。

秘书处为此次文化节提供了积极支持，蒙古专门委员全程陪同了蒙古中央省表演团，提供了口译等服

务。

3. 参考内容 

今年举办的第六十一届济州耽罗文化节以“再次奋力前行，真正的耽罗精神”为主题，通过17个精彩绝伦

的活动展现了济州道的魅力。

XIV. 第十届NEAR青少年优秀绘画作品征集活动结果 

1. 活动概况

东北亚地区地方政府联合会秘书处自2013年起开始举办NEAR青少年优秀绘画作品征集活动，活动致力于

为东北亚地区青少年提供绘画作品交流平台，加深对彼此国家文化与传统的理解。

2. 主要内容

今年迎来第十届的NEAR青少年优秀绘画作品征集活动，尽管受到新冠疫情大流行和东北亚局势不稳定的

影响，今年的活动仍有来自中国、日本、韩国、蒙古、俄罗斯5个东北亚国家的32个NEAR会员政府，3个观

察员政府，1个非会员政府提交了827幅作品，创下了历届之最。

国家 参赛作品数 参赛政府 (32个会员/ 3个观察员/1个非会员)

中国 565

·6个会员 / 2个观察员/ 1个非会员
安徽省(65), 山东省(97), 湖南省(26), 陕西省(13), 
宁夏回族自治区(73), 内蒙古自治区(43), 天津市(79), 
甘肃省(28), 福建省(141) 

日本 122 ·4个会员/ 1个观察员
秋田(7)，富山(25)，兵库(76)，岛根(13)，宫城(1)

韩国 64
·12个会员
仁川(1)，大邱(3)，蔚山(1)，光州(2)，京畿(15)，忠北(1)，忠南(1)
全北(2)，全南(6)，庆北(28)，庆南(3)，济州(1)

蒙古 19 ·4个会员
东戈壁(11)，乌布苏(1)，肯特(1)，前杭爱(6) 

俄罗斯 57
·6个会员
堪察加(2)，托木斯克(26)，伊尔库茨克(10)，
克拉斯诺亚尔斯克(16)，库页岛(2)，哈巴罗夫斯克(1)
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入围奖：韩国庆尚北道仁同高中 Jang Da-yeon
作品名：诉说情感的风流

入围奖 : 俄罗斯托木斯克州第二艺术学校 Shushakov Leo
作品名：谢肉节庆典

优秀奖： 蒙古东戈壁省第一学校 Gunsmaa Shinesuvd
作品名：蒙古女人

鼓励奖：日本兵库县上郡町中学 妹尾柊花

作品名：和，日本的传统
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XV.  举办东北亚5国青少年优秀绘画作品巡回展(韩国)线上线下展(中国)

1. 活动概况

NEAR秘书处从过去六年的获奖青少年绘画作品中，选出100余幅在韩国国内进行了巡回展览。另外，

为庆祝今年中韩建交30周年暨“中韩文化交流年”，NEAR秘书处特别筹备了中国地区展览，由中国湖南省、

宁夏回族自治区、山东省、陕西省等4个NEAR会员地方政府通过线上或线下形式展出了东北亚5国青少年获

奖作品。

2. 主要内容

韩国展：2022年9月1日至11月25日，NEAR秘书处分别在世宗市图书馆、世宗市松潭万里展览馆、全

罗南道图书馆、庆尚北道道厅同乐馆、仁川东亚国际馆巡回展出青少年获奖绘画作品，为期三个月。此次

展览为当地的韩国市民提供了欣赏东北亚文化与传统的机会。

中国展：为了让中国的市民和青少年们扩大对东北亚文化的了解，N E A R秘书处还制作了

2018~2021年度青少年绘画大赛中获奖作品的视频和照片，分享给NEAR中国会员政府。 宁夏回族自治

区、湖南省、山东省、陕西省等4个中国会员政府通过政府网站、微信公众号、公共展厅等方式展出了作

品。随着中国青少年参与NEAR青少年绘画作品征集活动的人数不断增加，本次展览为中国青少年们提供

了很好的学习机会。

▲ 世宗市松潭万里展览馆展(2022.9.1.~ 9.8.)

▲ 全罗南道图书馆展(2022.10.4.~10.14.)

▲ 世宗市立图书馆展(2022.9.6.~9.25.)
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▲ 仁川东亚国际教育院展(2022.11.14.~11.25.)

▲ 庆尚北道道厅同乐馆展(2022.10.17.~10.28.）

▲ 中国宁夏回族自治区，湖南省，山东省，陕西省各地展览



Cooperation Activities with Related Organizations

与相关机构合作活动
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I. 在线出席2022世界智慧可持续城市组织(WeGo) Kick-off活动

1. 活动概况

2月23日，NEAR秘书处在线出席了世界智慧可持续城市组织(WeGO)主办的Kick-off(启动)活动。

WeGo的韩国国内成员、合作伙伴，以及包括来自阿尔及利亚、阿塞拜疆、多米尼加共和国、厄瓜多尔、

伊朗、墨西哥、阿曼、秘鲁、阿联酋、越南等驻韩外交使团贵宾30余人，共计100余人参加了此次活动。

2. 活动内容

开幕式上，WeGO主席、首尔市市长吴世勋发表欢迎辞，随后，由WeGO秘书长Park Jung-sook致开

幕辞，墨西哥驻韩国大使 Bruno FIGUEROA致贺辞，Edgelands 研究所联合创始人Danil KERIMI发表了主旨

演讲。

本次活动中，进行了WeGo业务说明会、“WeGo智慧城市冠军”青年项目介绍、以及合作伙伴谅解备忘

录签署仪式等活动。

与相关机构合作活动

3. 参考内容

WeGO是支持世界智慧城市的建设发展和创新的国际组织，该组织成立于2010年，成立之初拥有50个

创始会员，发展至今，在全世界范围内已拥有213个会员城市、企业及机构。

Ⅱ. 与宜可城-地方可持续发展协会(ICLEI)举办线上交流会

1. 活动概要

4月8日，NEAR秘书处与ICLEI东亚秘书处对外战略部部长刘歌、ICLEI北京办事处项目部部长唐友德召

开了视频会议，共同探讨了合作交流方案。

2. 活动内容

N E A R 秘 书 处 介 绍 了

NEAR的国际交流项目，特别

是中国会员地方政府的活动现

况以及山西省在能源气候环境

领域的成就和“NEAR能源气候

变化专门委员会”的举办情

况，并且还探讨了双方的具体

合作方案。
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3. 参考内容

ICLEI是地方可持续发展合作网络，协会发展至今已经拥有来自125个国家的2500多个会员城市。ICLEI

总部位于德国波恩市，东亚总部位于韩国首尔市。协会强调，为实现国际社会制定的可持续发展目标，全

球各地方政府应落实相关政策，发挥各自的重要作用。NEAR秘书处于2016年和该协会签署了谅解备忘

录，建立了合作伙伴关系。

Ⅲ. 与中日韩三国合作秘书处(TCS)讨论业务合作方案

1. 活动概况

4月29日，金玉彩秘书长会见中日韩三国合作秘书处(TCS)秘书长欧渤芊一行。欧渤芊秘书长访问

NEAR秘书处，就TCS与NEAR间的合作方案交换了意见。

2. 活动内容

金玉彩秘书长介绍，东北亚地区存在着所谓的“亚洲悖论”，NEAR在此地区带头促进东北亚各国地方政

府之间的“草根交流”，发挥着类似于“东北亚地方政府间联合国”的作用，并提出希望在各领域与TCS加强

合作。欧渤芊秘书长介绍，今年TCS跨入了第二个十年的全新发展阶段，在新的十年，TCS将会积极促进

中日韩三国各地区各领域的交流合作，并希望发展与NEAR的合作关系。

3. 参考内容

中日韩三国合作秘书处(TCS)是经中华人民共和国、日本国和大韩民国三国政府批准建立的国际组

织，旨在促进三国之间的和平发展与共同繁荣。根据三国政府共同签署并批准的协议，秘书处于2011年9月

在首尔正式成立。欧渤芊于2021年9月就任第六任秘书长。

Ⅳ. 与黑龙江省社会科学院举办线上交流会 

1. 主要内容

6月9日，金玉彩秘书长与黑龙江省社会科学院的东北亚研究所所长笪志刚进行了线上交流，共同探讨

了相互间的合作方案。

2. 主要内容

金秘书长表示，为了践行NEAR与黑龙江省社会科学院签署的“关于加强友好合作的谅解备忘录”精神，

希望双方今后能够在各领域加强沟通，积极开展务实合作。 
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笪志刚所长对NEAR成立以来至今已拥有来自东北亚六个国家的79个地方政府成员表达了高度评价。

并且，笪所长对金玉彩秘书长在2019年上任后不久访问黑龙江省社会科学院表达了感谢。

会上，笪所长介绍了黑龙江省社会科学院与东北亚各国智库间的交流现状。2016年6月，社科院牵头

成立“东北亚智库联盟”，有来自东北亚地区中、日、韩、俄、蒙5国50多家研究机构加入。笪所长还表

示，期待能够与NEAR积极创造交流机会，加强双方间的合作，为推动东北亚地方政府间的合作做出贡

献。

3. 参考内容

2017年6月，NEAR秘书处与黑龙江省社会科学院签署了相互合作谅解备忘录，社科院东北亚研究所研

究员曾于2018年派遣到NEAR秘书处工作一年。

Ⅴ. 出席中日韩三国合作秘书处(TCS)主办的中日韩三国合作国际论坛

1. 活动概况

6月14日，中日韩三国合作秘书处(TCS)在首尔四季酒店举办“2022年中日韩合作国际论坛(IFTC)”，金

玉彩秘书长一行3人参加了论坛。本次论坛主题为“面向未来的三国合作——持久和平、普遍繁荣、共同文

化"，来自中日韩三国的政要及高级外交官、著名学者等齐聚一堂，就三国的政治环境、经济合作、社会文

化关系等问题进行了深入探讨。 

2. 主要内容

在论坛的开幕式上，TCS秘书长欧渤芊致开幕辞，中国

驻韩国大使邢海明、日本驻韩国大使相星孝一、韩国外交部

第一次官赵贤东分别致贺辞，中国前全国人大常委会副委员

长张平、日本大分县知事广濑胜贞、韩国前国务总理金滉植

发表了主旨演讲。

随后进行的三场分论坛上，与会专家们围绕着“共商共

建：提升机制化水平、维护安全与和平”、“共创共享：推动

包容增长、促进普遍繁荣”、“共育共融：拥抱共同文化、引

领理性融合”的主题进行了发言、讨论及问答。金玉彩秘书长

应邀参加VIP午宴，与国内外政治、经济、外交等领域代表进

行交流，谋求未来的交流合作。



60 The Association of North East Asia Regional Governments Annual Report 2022Cooperation Activities with Related Organizations 61Cooperation Activities with Related Organizations

Ⅵ.  在线出席城市与地方政府联合会(UCLG)-联合国经济及社会理事会
(UN ECOSOC)合作伙伴关系论坛

1. 活动概况

2月2日至3日，NEAR秘书处代表在线出席了城市与地方政府联合会(UCLG)-联合国经济及社会理事会

合作伙伴关系论坛。此次论坛主题为“从冠状病毒疾病(COVID-19)中重建，同时推进2030年可持续发展议

程的全面实施”，来自56个国家约237个组织的600余人参会，其中约300余人参加了聚光灯分会。

2. 活动内容

全体会议上提到，为全面战胜新冠病毒，迫切需要平等分配疫苗、弥合信息鸿沟、制定长期卫生政策

和实施政府的支持计划的同时, 为缩小发达国家和欠发达国家之间的差距还需加强伙伴关系。会上还强调, 

在决策过程中, 边缘群体如妇女、儿童、青年和少数民族等社会弱势群体的参与对于实现可持续发展目标至

关重要。

在聚光灯分会上，葡萄牙瓦隆古市市长Jose Manuel RIBEIRO强调，为了应对新冠大流行的局势，需要

中央政府、地方政府、市民、政治家和企业家等所有人的通力合作。另外, 联合国儿童基金会国际组长

Thomas GEORGE指出，在意识到严重的不平等问题时，必须发挥地方政府的作用，强化地方政府的能

力。

3. 参考内容

世界城市和地方政府联盟(UCLG)于2004年由地方政府联合会(IULA)和世界城市联合会(UTO)合并而

成，目前在全球有140个国家的24万个地方政府和175个相关组织成员，是世界上最大的地方政府国际合作

组织。 

Ⅶ. 出席韩国大田广域市“世界城地组织(UCLG)第七届世界大会”

1. 活动概要

10月14日，NEAR秘书处代表出席了在大田会展中心举办的世界城地组织第七届世界大会(以下简称“世

界大会”)。本次世界大会于2022年10月10日至14日举办，为期五天。大会以“克服危机,走向未来的市民城

市”为口号，举办了决策会议、地区分会、民间会议、社交活动、大田“Track"等官方活动。

2. 活动内容

会议中，介绍了各国地方政府通过国际交流，克服危机的最佳案例。并且, 就因第四次数字化转型而

出现的新技术对人权造成的问题探讨了对策。

尤其是在分会议上，围绕“数字革命时代下的地方自治模式”和“新技术与人权”两个主题，讨论了新时

代下公共行政领域采用新型地方自治模式的必要性，还提及了对未能从新时代变化中受益的边远地区和阶

层的保障政策。在地方政府首脑会谈中，重申了各国地方政府应当共同应对危机，各地政府机构之间协同

合作，为实现可持续发展目标发挥作用。
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3. 参考内容

由世界城地组织(UCLG)秘书处主办的世界大会每三年召开一次，第七届大会于2022年在韩国大田广

域市举行。

Ⅷ.  出席一个东海(OneEastSea)地区海洋生态环境 
与韩朝交流合作发展研讨会

1. 活动概要

11月14日，欧亚OneEastSea论坛主办方举行“一个东海(OneEastSea)地区海洋生态环境与韩朝交流合

作发展研讨会”，NEAR秘书处国际协力部组长赵仙华等3人参加了此次会议。在此次研讨会上，包括欧亚

OneEastSea论坛成员在内的各领域专家出席，并就东海地区合作问题进行了深入探讨。

2. 活动内容

在开幕式上，欧亚OneEastSea论坛会长ZONG Jinho致开幕辞，浦项工科大学校长KIM Moohwan致欢迎

辞。随后，浦项制铁董事长KIM Hakdong、环东海地区本部长KIM Namil、庆尚北道议长BAE Hanchul、浦项市

国会议员KIM Myungwook等人分别发表了贺辞，之后, 朝鲜研究生院大学校长YANG Moojin发表了主旨演讲。

会上发表了题为“一个东海，大海的故事”和“用低碳环保新型制铁法连接南北”的主题演讲，随后陆续发

表了10个政策课题。特别是，前民主和平统一咨询会议事务处长BAE Kichan发表了题为“地方政府在促进东

海圈4国交流合作中的作用”的演讲，并谈到NEAR为各地方政府代表提供交流合作平台时发挥的重要作用。

此次论坛中，秘书处一行听取了环境、传统医药、海洋渔业等各领域的主题演讲，并与相关领域专家建

立联系，鼓励专家们关注和支持包括国际论坛、专门委员会在内的各项NEAR活动。

3. 参考内容

OneEastSea论坛成立于2019年9月，旨在围绕东海、连接欧亚大陆、构建共同生活圈，为此在文化、

艺术、体育、旅游、教育等领域开展着朝韩在内的欧亚大陆交流合作项目。



International Cooperative Networking

强化对外合作交流
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为新任日本专员和英语专员颁发任命书

1月3日，金玉彩秘书长向新任日本专员金瑞贤和英语专员金银贞颁发了任命书。
日本专员金瑞贤在日本九州大学取得硕士学位并攻读博士课程后, 在韩国国内大学和

企业从事日语教学工作。今后，金专员将在NEAR秘书处国际协力部负责推进NEAR与日
本会员政府之间的各项合作业务，并担任日本地区研究和翻译等工作。

英语专员金银贞在美国波士顿大学攻读国际政治学，之后在韩国韩东大学获得法学
硕士学位。毕业之后，先后在联合国、韩国法务部等机构积累了约6年的国际交流经验。
今后，金银贞专员将在企划宣传部，负责NEAR与其他国际机构和准会员的合作、NEAR青
年领袖论坛、英语翻译等工作。

韩国庆上北道派遣公务员赴NEAR秘书处就任行政管理岗位

NEAR秘书处企划宣传部李金龙部长、金大均组长任期结束返回庆尚北道办公。林恩

珍、金兑训于1月24日接任, 林恩珍担任企划宣传部部长、金兑训担任企划总务组组长。

林恩珍与金兑训在庆尚北道工作期间积累了丰富的行政管理工作经验, 相信他们的加

入, 将有助于积极增进NEAR会员地方政府间的交流合作, 促进秘书处企划行政等业务的开

展。

与日本富山县举办工作视频会议

1月25日, NEAR秘书处与富山县生活环境文化部举办工作视频会议, 金玉彩秘书长与出
来田肇部长就双方深化合作方案互相交换了意见。

出来田肇部长介绍了富山县的现况, 并解释了因内部事由，4月无法指派派遣公务员到
秘书处工作, 并承诺富山县的派遣员将会在当地履行好相关职责。金玉彩秘书长表示理解, 
并接受了日本富山县的提议。

由此，岛根县派遣员増田絢子于3月31日离任秘书处日本派遣员的职务，4月1日开始由
富山县的久保光希担任新的日本派遣员。

2月7日, 中国派遣员仪坤到任NEAR秘书处

来自中国山东省威海市环翠区人民政府驻日韩办事处的中国派遣员仪坤到任NEAR秘书处, 接受
了金玉彩秘书长的任命状, 正式开始了秘书处的工作。

仪坤毕业于韩国济州国立大学观光经营专业, 硕士学历, 在韩国大学、企业、电视台有过工作经
历, 回国后在威海市环翠区人民政府驻日韩办事处工作两年半并有着丰富的中韩交流经验。

今后她将在NEAR秘书处国际协力部工作, 负责秘书处与中国会员地方政府之间的交流工作。仪
坤表示将努力学习NEAR秘书处的国际交流经验, 为NEAR秘书处和中国会员地方政府之间的关系发展
贡献力量。

馳浩当选日本石川县知事

3月13日, 馳浩在日本石川县知事选举中当选, 3月27日正式赴任。
新任知事曾在参议院当选1次、中议员当选7次、并曾担任文部科学部长, 积累了长期丰富的政治经验和广泛的人

脉。馳浩还表达了将石川县打造成为日本幸福度最高县的抱负。
石川县于1995年东北亚地区地方政府联合会成立之前就一直参与相关工作, 并为1996年东北亚地区地方政府联

合会的成立做出了巨大贡献。
3月24日, NEAR秘书长金玉彩向新任馳浩知事发送了贺信, 并表示希望石川县今后继续发挥主导作用, 增进东北

亚地区地方政府间的交流与合作。

日本京都府知事选举中, 现任知事西脇隆俊再次当选

在4月10日举行的京都府知事选举中, 现任知事西脇 隆俊(66岁)再次当选为京都府知事。在选举中, 西脇

隆俊表示, 将进一步加强新冠对策, 完善育儿环境、推进基础设施建设从而促进地区活跃发展, 并得到了当地居

民的支持。

京都府是1996年成立东北亚地区地方政府联合会(NEAR)时做出巨大贡献的创始会员。

日本新泻县选举中, 花角再次当选知事

5月29日, 花角英世(64岁)在新泻县知事选举中再次获胜。
花角英世曾经在国土交通省工作, 并且曾任新泻县副知事和海上保安厅次官, 在4年前首次当选为新泻县

知事。
花角英世知事在当选演讲中表示, 日本经济受到了新冠疫情的影响, 在任期间, 将会把激活经济和保护县

民安全、使县民们过上舒适生活作为目标放在首位。
新泻县为NEAR的创始成员之一, 在1993年东北亚地区地方政府联合会成立之前, 就已积极参与活动, 并为

1996年NEAR的成立做出了贡献, 且在2021年参加了新冠疫情下举办的线上NEAR全体会议。

蒙古国派遣员巴特赛罕·孟赫其其格离任, 新派遣员恩赫巴特·孟赫擦茨拉尔到任

巴特赛罕·孟赫其其格(Batsaikhan Munkhtsetseg)于2020年10月从蒙古国达尔汗乌勒省派遣到秘书处, 
2022年10月19日结束了在NEAR秘书处为期两年的工作。

隶属于蒙古中戈壁省的公务员恩赫巴特·孟赫擦茨拉尔被任命为NEAR秘书处的新任蒙古籍派遣员, 于10
月31日到任, 并由金玉彩秘书长颁发任命书, 开始了在秘书处的工作。

恩赫巴特·孟赫擦茨拉尔毕业于蒙古人文大学英语教育专业, 曾在戈壁省担任地方财政业务相关公职两年
多。恩赫巴特·孟赫擦茨拉尔将被分配到NEAR秘书处国际协力部, 主要负责与蒙古各会员地方政府的联络和协
调工作。基于其在韩国一年的留学经历, 对韩国社会和文化有一定的了解, 期待能够在未来顺利开展工作。

NEAR第5任秘书长金玉彩于11月30日离任

NEAR第五任秘书长金玉彩于11月30日辞去秘书长一职, 受韩国政府任命, 担任新设立的韩国驻
横滨领事馆总领事。

在过去的三年半中, 金秘书长努力强化秘书处的作用, 继续与会员地方政府之间保持团结与合
作, 为秘书处的发展壮大做出了贡献。

秘书处全体工作人员向金秘书长赠送了感谢牌, 以答谢他过去以来的辛勤工作。金秘书长则表
示“不要受中央政府之间的外交状况限制, 而是要通过强化地方政府之间的‘草根交流’, 从而实现地区
内的发展和稳定”, 并希望NEAR成为“东北亚地方政府中的联合国”的那一天早日到来。

金玉彩前秘书长于 2022年 12月就任驻日本横滨总领事。

任命林珮为新任中国专员

12月12日, NEAR秘书处林恩珍代理秘书长为新任的中国专员林珮颁发任命书。
林珮专员来自中国广东省, 香港中文大学社会学硕士毕业后, 先后在大学和企业供职。

积累了丰富的业务经验。
今后, 林珮专员将在NEAR秘书处国际协力部负责推进NEAR与中国会员政府之间的各

项合作业务, 并从事中国地区研究和翻译等工作, 并表示会为尽快适应秘书处的工作岗位, 为
NEAR的发展做出贡献。



The Secretariat

秘书处简介
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1. 秘书处设置

2004年，在中国黑龙江省召开的第五次全体会议上，决定将原先的运营方式变更为4年任期制的常设

秘书处，韩国庆尚北道提出了全额负担秘书处运营费用，将秘书处常设到庆尚北道的方案，与会代表对此

达成了一致决议。2012年在中国宁夏回族自治区召开的第九次全体会议上，表决通过了将任期制常设秘书

处进一步改为此后长期常设在庆尚北道，确保了秘书处运营的持续性和一惯性。 

2. 秘书处组织机构与人力资源

秘书处由秘书长、一处二部(企划宣传部、国际协力部)构成，由固定职员与中国、日本、韩国、蒙

古、俄罗斯等会员地方政府派遣公务员联合办公。    

3. 预算

秘书处一年运营费用约13亿韩元(相当于105万美元、714万人民币、1亿3496万日元左右)，由韩国庆尚

北道支援经费的70%，浦项市支援经费的30%。

4. 工作业务

1) 统筹会员地方政府间的业务联系

2) 协助运营全体会议、事务委员会会议、专门委员会活动，协助执行决议事项

3) 执行NEAR国际论坛、事务人员工作会议、青年领袖论坛等秘书处项目

4) 开发并推进联合会发展的交流及投资项目

5) 构建与国际机构、区域内研究机构间的联系网络

6) 对外宣传及委任名誉宣传大使

7) 制定项目计划、年度报告、会计报告

8) 制定预算及执行

5. 组织机构

秘书长

林秉镇

企划宣传部长(庆尚北道)

林恩珍
国际协力部长(职位代理)

崔株华

中国专员

林珮
中国派遣公务员(山东省)

仪坤

企划宣传部组长(庆尚北道)

金兑训
国际协力部组长(职位代理)

赵仙华

蒙古专员

希西格
蒙古派遣公务员(中戈壁省)

恩赫巴特·孟赫擦茨拉尔

俄罗斯派遣公务员(阿尔泰边疆区)

乐博斯·逸古尔
俄罗斯专员

阿尔詹

日本专员

金瑞贤
NEAR秘书处富山县分部

久保光希  

英语专员

金银贞
行政专员

金攸昣

行政专员

金秀贤
行政专员

都彦锡
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东北亚地区地方政府联合会宪章

制 订 1996. 9. 12.

修 改 1998. 10. 21.

修 改 2002. 9. 11.

修 改 2004. 9. 8.

修 改 2010. 10. 28.

修 改 2014. 10. 22.

修 改 2016. 9. 27.

修 改 2018. 10. 29.

修 改 2022. 9. 21.

序言

东北亚地区各国地方政府拥有为国际社会做出贡献的无限潜力。该地区各国地方政府的

代表本着平等互惠的原则，通过加强经济、文化等各领域及行政方面的交流合作，谋求区

域间共同发展的同时，致力于为世界和平与发展做出贡献，一致通过本宪章，并同意成立

东北亚地区地方政府联合会。

第一章 机构名称及宗旨

第一条 (名称) 本机构的名称为 “东北亚地区地方政府联合会”(The Association of North 

East Asia Governments 以下简称“联合会”)。

第二条 (宗旨) 联合会的宗旨是东北亚地区地方政府本着平等互惠的精神，通过地方政

府间形成的交流与合作网络，建立相互理解与信任的关系，以促进东北亚地区共同发展，

并为世界和平做出贡献。

第三条 (活动内容) 联合会开展下列活动：

(一) 定期召开东北亚地区地方政府会议 (含全体会议)。

(二) 收集并提供本地区经济、技术、开发等相关信息。

(三) 支持并推进有关交流与合作项目。

(四) 其他为实现本机构宗旨的活动。

第二章 会员等的范围及权利和义务

第四条 (会员范围) 联合会的会员是地处东北亚地区的中华人民共和国、朝鲜民主主义

人民共和国、日本国、蒙古国、大韩民国、俄罗斯联邦各国中赞同联合会宗旨，经全体会

议批准入会的省级地方政府。其范围可根据全体会议决议适当扩大。(2016. 9. 27. 修订)

第四条之二 (准会员范围) 联合会的准会员是指位于东北亚以外的亚洲其他地区、赞同联合

会设立宗旨、经全体会议批准入会的省级地方政府。（2016. 9. 27. 新设）（2022. 9. 21. 修订）

第五条 (会员的权利和义务) 会员地方政府拥有参加联合会举办的各种活动的权利，并

承担诚实地遵守本宪章各项规定的义务。

第五条之二 (准会员的权利和义务) 准会员不享有会员权利义务中第七条规定的干部的

选举权与被选举权，及第九条第一项中规定的投票权。(2016. 9. 27. 新设)

第三章 组织与职能

第一节 全体会议

第六条 (组成与运作) 全体会议是会员地方政府行政首长组成的最高决策机构，隔年召

开一次。(2016. 9. 27. 修订)

第七条 (领导职位的设置) 全体会议设置下列领导职位：

(一)   主席一人，代表联合会，由举办全体会议的地方政府行政首长担任，任期至全体

会议的最后一天为止。如其任职期间因故无法履行职责，则由其所属政府的副职

代其行使职责。(2010. 10. 28. 修订)

(二)   监事从会员地方政府所属国家中厅局级或处级干部中选出，每个国家各一名，负

责监督财务工作。由全体会议选出，任期同上。(2016. 9. 27. 修订)

(三)   如果出现会费运营规定中的情况，可限制会员第一项与第二项中对主席及监事的

选举权与被选举权。(2016. 9. 27. 新设)

第八条 (职能) 全体会议具备以下职能：

(一)  决定会员及准会员的入会及除名 (2016. 9. 27. 修订)

(二) 决定会费事宜

(三) 修改联合会宪章

(四) 决定机构的解散和清算事宜

(五) 决定秘书处的设置地点
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(六) 选举监事

(七) 批准预决算及项目计划

(八) 批准会费运营规定中所规定事项(2016. 9. 27. 新设)

(九) 决定召开下一届全体会议的有关事项

(十) 决定并执行联合会的各项工作计划

(十一) 决定其它必要的事项

第九条 (决议事项) 全体会议的决议审议办法如下：

(一)  每个会员地方政府拥有一票表决权。但如果出现会费运营规定中所规定的情况，

可限制会员的表决权。(2016. 9. 27. 修订)

(二)   决定第八条第1至5项，需在拥有表决权的会员过半数出席的情况下，经出席会员

的三分之二以上赞成，方为有效。(2016. 9. 27. 修订)

(三)  决定第八条第6至11项，需在拥有表决权的会员过半数出席的情况下，经出席会员

的过半数赞成，方为有效。(2016. 9. 27. 修订)

(四) 拥有表决权的会员以书面形式表明意向时，可视为有效。(2022. 9. 21. 新设）

第九条之二(委任事务委员会会议决策权)

在不召开全体会议的年度，将第八条第一项、第七项及第八项的决策权委任给事务委员

会会议进行决策。(2016. 9. 27. 新设)

第二节 事务委员会

第十条 (机构及运作)

一、 事务委员会由各会员地方政府首脑任命的厅 (局) 级官员组成。事务委员会主任 (委员

长) 要在全体会议前一年召集一次会议。另，事务委员会主任认为有必要召集会议时，

可召集临时事务委员会。(2014. 10. 22. 新设) (2018. 10. 29. 修改)

二、事务委员会主任 (委员长) 由主席地方政府副职担任。

三、事务委员会主任 (委员长) 向全体会议报告事务委员会的有关工作情况。

四、 为有效支持某一项目的实施，可就个别领域或项目设置专门委员会，以配合事务委员会

的工作。另，新设的专门委员会必须要在全体会议发表、报告。(1998. 10. 21. 新设)

(2018. 10. 29. 修改)

第十一条 (职能) 事务委员会履行以下职能：

(一) 讨论各项计划和有关单列项目事宜

(二) 编制年度报告和会计报告

(三) 协调会员地方政府之间的工作

(四) 决定设置专门委员会(组织、职能、运作方法等)有关事宜(1998. 10. 21. 新设)

(五) 受全体会议委托，决定相关事项

(六) 其它必要事项

第三节 秘书处

第十二条 (组织及运作) 秘书处是联合会的常设机构，各国 (会员地方政府) 可根据需要设置

联络机构。秘书处长期保留在庆尚北道，如出现特殊原因，经全体会议讨论决定后方可变更秘

书处所在地。(2014. 10. 22. 修订)

第十三条 (官员及工作人员) 秘书处人员设置如下：

(一)  秘书处设秘书长一人，由秘书处所在的会员地方政府推荐合适人选，由联合会主席任命。

(二)   秘书处的官员和工作人员，原则上由联合会派遣的公务员组成。但在秘书长认为有必要

时，经联合会主席同意，也可采取其它办法产生。

第十四条 (职能) 秘书处履行下列职能：

(一) 编制并执行预算

(二) 制定活动计划、编写年度报告及会计报告

(三) 协调、联系各地方政府间的工作

(四) 执行全体会议及事务委员会决定的事项

(五) 其它必要的事项

第十五条 (财政)

一、秘书处的财务属专项财务，其资金来源于会员地方政府会费及其它杂费收入。

二、有关经费事项暂定如下：

(一)   联合会会员承担会费，会费管理及使用有关事项在会员运营规定中明确规定。

(2016. 9. 27. 修订)

(二) 召开全体会议及事务委员会议的经费，按下列各目分担：

1.   原则上经费由会议主办方承担，但是按照惯例，可以向参会地方政府代表团征收一部

分滞留费用。

2.   会员地方政府，因发生自然灾害等不可抗拒的原因，而负担困难时，经会员地方政府

协商，可予以适当的减免。(2022. 9. 21. 修订）

（三) 秘书处经费，由设置秘书处的地方政府承担。

（四)   其它个别交流与合作项目的实施费用，原则上由提出项目的会员地方政府承担，

或由发起项目的会员地方政府同其它有意向参与该项目的会员地方政府进行协商

分担。

第四节 联合会支持机构

第十六条 (设置) 为促进东北亚地区发展，会员地方政府可设置联合会支持机构(下称“联合会

支持机构”)。(1998. 10. 21. 新设)
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第十七条 (注册)

一、 会员地方政府在设置联合会支持机构时，可由地方政府申请，在联合会注册。(1998. 

10. 21. 新设)

二、联合会支持机构应将其活动情况向联合会报告。(1998. 10. 21. 新设)

第四章 最后条款

第十八条 (效力) 本宪章自2016年9月27日开始生效。(2016. 9. 27. 修订)

第十九条 (联合会创立会员范围) 联合会的创立会员为出席1996年东北亚地区地方政府会

议，并同意本宪章基本精神的地方政府。

第二十条 (语言) 本宪章以各会员地方政府所属国家语言及英语书就，正本存于秘书处资料

库，副本由各会员地方政府保存。(2010. 10. 28. 修订)

作为本宪章见证人，下列署名者由所属地方政府授权，于1996年9月12日在韩国庆尚北道庆

州市签署本宪章。

附则

本宪章自1998年10月21日起施行。

附则

本宪章自2002年9月11日起施行。

附则

本宪章自2004年9月8日起施行。

附则

本宪章自2010年10月28日起施行。

附则

本宪章自2014年10月22日起施行。

附则

本宪章自2016年9月27日起施行。

附则

本宪章自2018年10月29日起施行。

附则

本宪章自2022年9月21日起施行。

东北亚地区地方政府联合会专门委员会设置及运作规定

 制 订 1998. 10. 21. 

 修 改 2007. 09. 04.

 修 改 2008. 09. 02. 

 修 改 2010. 10. 28.

 修 改 2011. 07. 19.

 修 改 2013. 09. 11.

 修 改 2017. 09. 26.

 修 改 2018. 10. 29.

根据东北亚地区地方政府联合会宪章第10条第4项对专门委员会的设置及运作的规定, 制

定本规定。(2017. 9. 26. 修订)

第一条 (设置) 

为使在东北亚地区地方政府联合会全体会议或事务委员会会议上提出的单列项目或者课题 

(以下简称“单列项目”) 能够得到贯彻实施，在各领域分别设置专门委员会。(2017. 9. 26. 修订)

第二条 (专门委员会的类别及名称) 专门委员会的类别及名称如下:

1. 经济人文交流专门委员会 (2013. 9. 11. 名称变更)

2. 环境专门委员会

3. 教育文化交流专门委员会 (2008. 9. 2. 合并)

4. 防灾专门委员会

5. 删除 (2017. 9. 26.)

6. 删除 (2017. 9. 26.)

7. 海洋与渔业专门委员会 (2008. 9. 2. 新设)

8. 旅游专门委员会 (2008. 9. 2. 新设)

9. 矿产资源开发专门委员会 (2010. 10. 28. 新设) (2017. 9. 26. 修订)

10. 能源气候变化专门委员会 (2010. 10. 28. 新设)

11. 删除 (2017. 9. 26.)

12. 人寿医疗产业专门委员会 (2011. 7. 19. 新设)

13. 农业专门委员会 (2011. 7. 19. 新设)

14. 体育专门委员会 (2013. 9. 11. 新设)

15. 物流专门委员会 (2017. 9. 26. 新设)

16. 国际人才交流专门委员会 (2017. 9. 26. 新设)

17. 跨境电子商务专门委员会 (2017. 9. 26. 新设)
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18. 创新+专门委员会 (2018. 10. 29. 新设)

19. 青年政策专门委员会 (2018. 10. 29. 新设)

20. 传统医药专门委员会 (2018. 10. 29. 新设)

第三条 (职能)

1.  各专门委员会为推动单列项目的顺利有效进行，对会员地方政府的意见调整、项目

计划的具体落实及实施方式等进行研讨协商。(2017. 9. 26. 修订)

2.  各专门委员会负责调整协调单列项目，并将研究协商的结果向事务委员会报告。

(2017. 9. 26. 修订)

第四条 (构成) 

各专门委员会由关注该专门委员会负责领域的各会员地方政府相关领域的课长级(处级)

工作人员构成。

第五条 (运作)

1.  各专门委员会根据选举结果产生协调员地方政府，负责该专门委员会的联络、协

调、运作等事宜 (以下称“协调员地方政府”)。(2017. 9. 26. 修订)

2.  协调员地方政府任期为2年，可连任。必要时可与共同协调员地方政府实施联营。

(2011. 7. 19.，2017. 9. 26. 修订)

3.  专门委员会的运作，原则上根据联络方式 (信件、传真、电子邮件等) 进行。 

(2017. 9. 26. 修订)

4.  各协调员地方政府在任期内至少要召开1次以上的专门委员会会议或举办东北亚地

区地方政府联合会相关活动。(2011. 7. 19.，2017. 9. 26. 修订)

5.  协调员地方政府运作专门委员会时，应当尽量争取更多的会员地方政府参与。

(2011. 7. 19. 新设，2017. 9. 26. 修订)

6.  事务委员会可根据需要评估专门委员会的运作情况。(2011. 7. 19. 新设)

7.  设有专门委员会的协调员地方政府两年以上未召开会议或举办活动时，其他会员地

方政府有意担任协调员地方政府时，秘书处可将其纳入事务委员会议题，商讨替换

协调员地方政府相关事宜。(2018. 10. 29. 修改)

8.  召开事务委员会时具有表决权的半数以上会员参会，参会投票超过半数，即可完成

协调员地方政府更换。(2018. 10. 29. 修改)

第六条 (参加)

1. 所有会员地方政府均具有参加联合会所有专门委员会的资格。(2011. 7. 19. 修订)

2.  为有效推动各专门委员会、贯彻落实交流合作，协调员地方政府可邀请会员地方政

府地区的专家、企业家等参加会议。(2017. 9. 26. 新设)

第七条 (费用) 

专门委员会经费，由担任专门委员会协调员地方政府承担。但是，举办专门委员会会议

时，交通费和活动期间食宿等费用原则上由参会会员地方政府负担。

第八条 (与联合会秘书处的关系) 协调员地方政府将专门委员会工作报告或会议结果发

送给秘书处，秘书处再向参会会员地方政府以外的会员地方政府发送。(2011. 7. 19. 修订，

2017. 9. 26. 修订)

第九条 (规定修订) 本规定的修订由事务委员会执行。

附则

本规定自1998年10月21日起生效。

附则

本规定自2007年9月4日起生效。

附则

本规定自2008年9月2日起生效。

附则

本规定自2010年10月28日起生效。

附则

本规定自2011年7月19日起生效。

附则

本规定自2013年9月11日起生效。

附则

本规定自2017年9月26日起生效。

附则

本规定自2018年10月29日起生效。
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东北亚地区地方政府联合会会费运营规定

                                                                                               制 订 2016. 9. 28.

                                                                                               修 改 2017. 9. 26.

                                                                                               修 改 2019. 8.   7.

第一条 (目的) 本规定作为规定在管理和运营会费及会费支出项目上所需事项而制定。

第二条 (会计工作原则) 会计工作必须遵守的原则：

(1)秘书长支出会费时，应当有客观材料与凭据，支出透明、公正。

(2)秘书长在会员地方政府要求时，应当将会费执行事项等信息予以公开。

(3)秘书长应当确保会费使用效率。

第三条 (会计年度) 会计年度从每年公历1月1日开始至12月31日结束。

第四条 (会计业务职司) 由秘书长总管综合性会费业务，以及具体的会计业务。

第五条 (会费) 会费有关事项运营如下：

(1) 各会员地方政府每年承担1000美元会费。

(2)   会员地方政府缴纳的会费货币为秘书处所在国货币。每年四月三十日之前缴纳当年

会费。新加入的会员地方政府自决定入会的下一年开始支付会费。

(3)   考虑经济等因素，秘书长认为有必要调整的情况，经全体会议表决，可调整第一项

中的会费标准。

第六条 (限制会员权利) 两个会计年度以上未缴纳会费的会员地方政府，限制其宪章第

七条有关领导职位的选举权与被选举权，以及第九条第一项中规定的表决权。但是，重新

开始缴纳会费的年度开始，恢复其相应权利。

第七条 (会费支出) 会费用于推进联合会长远发展和符合会员地方政府共同利益的事

业，关于会费的具体用途，秘书处应当听取会员地方政府的意见。

第八条 (审议委员会的设置、人员构成及运作) 审议委员会的设置、人员构成及运作有

关事项如下：

(1)  预算审议委员会委员由向秘书处派遣公务员的会员地方政府的厅局级或处级干部

中各国各选出1人组成。但是大韩民国需从秘书处所在地庆尚北道以外地区选出，

并且审议委员会委员不能与监事所属会员地方政府重复。

(2) 预算审议委员会委员任期不超过各国派遣公务员的派遣期间。

(3) 审议委员会设委员长，委员长从委员中以互选方式选举产生。

(4) 为保证审议委员会的顺利有效运营，委员会的运营业务有秘书处工作人员负责。

(5)   委员长每年应当召集一次以上的工作会议。难以召开会议的情况下可以书面形式

进行表决。

(6)   审议委员会会议在过半数委员出席时开会，有关决议由出席委员过半数赞成方

有效。

第九条 (预算草案等的编制) 秘书长于每年6月30日前编制好下一年度的会费预算草案及

业务计划草案 (以下称“预算草案等”)，并提交至审议委员会审议。

第十条 (预算草案等的审议)

(1)  秘书长提交“预算草案等”，经审议委员会审议，之后以议案形式提交当年全体会议

或事务委员会会议并获得批准。

(2) 前项中的审议工作在全体会议或事务委员会会议召开一个月前完成。

第十一条 (预算及业务计划的执行)

(1)  秘书长执行经全体会议或事务委员会批准的预算及业务计划。

(2)  如发生预算外支出，经主席许可，秘书长可支出所需经费，并须向当年度召开的全

体会议或事务委员会会议报告并获得许可。

第十二条 (会计监督)

(1) 秘书长应当于5月31日前编制好前一年度的会计年度决算报告，并提交给监事。

(2)  监事应当将会计监督结果在当年全体会议或事务委员会会议召开一个月前提交至秘

书处，秘书处须向全体会议或事务委员会会议报告会计监查结果并获得批准。

第十三条 (监事的选任) 监事的选举与任期依据宪章第七条 (领导职位的设置) 与第八条 

(职能)相关规定决定。

附则

本规定自2017年1月1日起实施 (但，延长会费缴纳时间)。(2017. 9. 26. 修订) (2019. 8. 7. 

修订)
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越南

朝鲜
DPR Korea �①�咸镜北道
DPR Korea �②�罗先特别市�

韩国
�①�釜山广域市�
�②�大邱广域市
�③�仁川广域市
�④�光州广域市
�⑤�大田广域市
�⑥�蔚山广域市
�⑦�世宗特别自治市
�⑧�京畿道
�⑨�江原道
�⑩�忠清北道
�⑪�忠清南道
�⑫�全罗北道
�⑬�全罗南道
�⑭�庆尚北道
�⑮�庆尚南道
�⑯�济州特别自治道

日本国
�①�青森县
�②�秋田县
�③�山形县
�④�新潟县�
�⑤�富山县
�⑥�石川县
�⑦�福井县
�⑧�京都府�
�⑨�兵库县
�⑩�鸟取县
�⑪�岛根县

中国
�①�安徽省�
�②�黑龙江省�
�③�河南省
�④�湖北省
�⑤�湖南省
�⑥�吉林省
�⑦�内蒙古自治区
�⑧�宁夏回族自治区
�⑨�山东省
�⑩�山西省
�⑪�陕西省
⑫�辽宁省

准会员
�①�胡志明市

俄罗斯联邦
�①�布里亚特共和国
�②�萨哈�雅库特�共和国
�③�图瓦共和国
�④�阿尔泰边疆区
�⑤�后贝加尔边疆区
�⑥�克拉斯诺亚尔斯克边疆区
�⑦�滨海边疆区
�⑧�哈巴罗夫斯克边疆区
�⑨�阿穆尔州
�⑩�伊尔库茨克州
�⑪�堪察加州
�⑫�马加丹州
�⑬�萨哈林州
�⑭�托木斯克州
�⑮�克麦罗沃州
�⑯�哈卡斯共和国

蒙古国
�①�乌兰巴托市�
�②�后杭爱省
�③�巴彦乌勒盖省
�④�巴彦洪格尔省
�⑤�布尔干省
�⑥�戈壁阿尔泰省
�⑦�戈壁苏木贝尔省
�⑧�达尔汗乌勒省
�⑨�东方省
�⑩�东戈壁省
�⑪�中戈壁省
�⑫�扎布汗省
�⑬�鄂尔浑省
�⑭�前杭爱省
�⑮�南戈壁省
�⑯�苏赫巴托尔省
�⑰�色楞格省�
�⑱�中央省
�⑲�乌布苏省
�⑳�科布多省
�㉑�肯特省
㉒�库苏古尔省

DPR Korea 

会员地方政府

国际区域气候行动组织�R20��
世界知名人士与联合国联合设立的国际组

织��为地方政府应对气候变化��开发并发掘低碳
绿色成长相关政策与范例等��旨在支持地方政
府绿色项目。
regions20.org

地方可持续发展协会�ICLEI��
作为致力于实现可持续发展目标的城市与地

方政府的全球联络网��拥有全世界86个国家1000多
个会员��凸显在当今国际社会上��为实现可持续发
展目标��地方政府层面的作用与实践。
www.iclei.org

伙伴
欧洲地区大会�AER�
为了欧洲地区地方政府的共同繁荣�增强其互补性��于1985年设

立的组织��目前有27个国家的134个会员地方政府��秘书处位于法国阿
尔萨斯大区的斯特拉斯堡。
www.aer.eu
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