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东北亚地区地方政府联合会(NEAR)本着互惠平等的原则, 致力于打造交流合作平台, 立足于相互理解的基础上缔

结信赖关系, 在促进东北亚地区共同发展的同时, 为维护世界和平做出贡献。现有中国、日本、韩国、蒙古、朝鲜、

俄罗斯6个国家79个会员地方政府, 涵盖总人口超7亿, 是亚洲地区规模最大的地方政府间国际合作机构。
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值此2022新年到来之际，衷心祝愿来自东北亚地区地方政府联合会(NEAR)会员地方政府的各

位，新年身体健康，阖家幸福。同时，对各位过去一年给予NEAR的理解与支持表示衷心感谢。

去年，联合会成功举办了第13次全体会议，此前受新冠疫情影响，会员地方政府间线下交

流一度中断，全体会议也因此曾被迫延期一年。本次会议以 “同行25年，共创东北亚未来” 为主

题，为开启NEAR下一个25年新征程树立了里程碑，意义非凡。来自中国、日本、韩国、蒙古、

俄罗斯、越南(准会员)等6国73个地方政府的代表们参加了会议，创下历史之最。特别是，联合

国第八代秘书长潘基文通过致辞，高度评价了联合会成立25年来的成就，及作为类似 “东北亚地

方政府间联合国” 发挥的重要作用，这让我们充分认识到NEAR作为东北亚地方政府间多边交流

平台的重要性，意义深远。

同时，长期以来积极主办专门委员会的日本岛根县与富山县，首次以线上形式成功举办了专

门委员会，中国山东省也正在筹备线上线下专门委员会，这些举措充分展现了各国会员地方政府

们在不断变化的外部条件下，为持续彼此交流所作出的不懈努力。

另一方面，去年来自中国、韩国、俄罗斯的会员地方政府们纷纷邀请秘书处参加各自举办的

国际活动，充分体现会员地方政府们重视加强与联合会秘书处的合作，期待今后更多会员地方政

府积极运用秘书处平台。

联合会秘书处通过持续更新官方网站，不断强化与各会员地方政府的紧密沟通，网站内容包

括会员地方政府领导人离任与就任等最新信息。去年一年，网站的访问量突破3000万，与2020

年相比增加1400万，充分体现各界高度关注东北亚地区地方政府间合作。

新的一年，联合会秘书处将协助主席会员地方政府筹备NEAR事务委员会会议，及秘书处主

办的NEAR国际论坛等。我们将不断努力创造机遇，以线上线下等不同形式为会员地方政府提供

齐聚一堂的交流平台。在此，衷心期待各位的积极参与。

                       东北亚地区地方政府联合会(NEAR) 秘书长   金 玉 彩

寄语

尊敬的东北亚地区地方政府联合会各位会员：

当前，全世界面临新冠疫情大流行病的挑战，正在经历诸多困境，尽管如此，危机中依然孕育

着新机遇。

为克服共同危机，全球各地正在向我们展现合作的力量，NEAR会员地方政府们向准会员地方

政府越南胡志明市提供抗疫支援，再次印证了沟通与合作的重要性。

同时，各会员地方政府正不断通过非接触的线上会议等形式，为持续彼此交流作出不懈努力。

去年8月，此前曾被延期的第13次全体会议以线上形式成功举办，会议时逢NEAR成立25周

年，主题为 “同行25年，共创东北亚未来”，来自6国73个会员地方政府的代表们参加了会议。

并且，我们为代表东北亚未来的新生代青少年们，提供了进行艺术作品交流的机会，即第九届

东北亚地区青少年优秀绘画作品征集活动，活动主题为 “新冠疫情后，我想去的东北亚国家”，我

们还在4个城市巡回举办了历届获奖优秀作品展活动。

在全球因新冠疫情长期化面临困境的艰难时刻，NEAR正不断探索线上线下会议等多种交流形

式，以持续会员地方政府间彼此交流。

会员地方政府们通过积极的交流与合作，不断推动发展东北亚经济共同体，持续夯实包括韩半

岛在内的东北亚地区和平之路。

衷心期望今后会员地方政府们集思广益，共克危机。期待早日与各位相聚蔚山市。谢谢。

                 东北亚地区地方政府联合会(NEAR) 主席 / 蔚山广域市市长   宋 哲 镐
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联合会主要活动

I. 第十三次NEAR全体会议 

1. 活动概况

8月10日，东北亚地区地方政府联合会在浦项市POSCO国际馆线上举办了第十三次NEAR全体会议，

本次会议时值NEAR成立25周年, 主题为 “同行25年，共创东北亚未来”，除朝鲜外，来自5国的70个会员地

方政府、准会员政府越南胡志明市和观察员政府等共6国73个地方政府的239人参加了会议。受新冠疫情影

响，本次全体会议曾被推迟一年，并且考虑到线上会议形式，会议定在秘书处所在地韩国浦项市举办。

参加本届全体会议的会员地方政府如下。

国别 参会人员 会员地方政府

中国 12个会员地方政府 
35人

安徽省、黑龙江省、河南省、湖北省、湖南省、吉林省、内蒙古自
治区、宁夏回族自治区、山东省、山西省、陕西省、辽宁省

日本

8个会员地方政府
15人

青森县、秋田县、岛根县、鸟取县、富山县、新潟县、兵库县、山
形县

1个观察员地方政府 
2人 宫城县(观察员）

韩国 16个会员地方政府
48人

釜山广域市、大邱广域市、仁川广域市、光州广域市、大田广域市、
蔚山广域市、世宗特别自治市、京畿道、江原道、忠清北道、忠清南
道、全罗北道、全罗南道、庆尚北道、庆尚南道、济州特别自治道

蒙古 19个会员地方政府
53人

乌兰巴托市、巴彦乌勒盖省、巴彦洪格尔省、布尔干省、戈壁阿尔
泰省、戈壁苏木贝尔省、达尔汗乌勒省、东方省、东戈壁省、中
戈壁省、扎布汗省、鄂尔浑省、前杭爱省、苏赫巴托尔省、色楞格
省、中央省、乌布苏省、库苏古尔省、肯特省

俄罗斯

15个会员地方政府
38人

阿尔泰边疆区、阿穆尔州、外贝加尔边疆区、伊尔库茨克州、堪察
加州、克麦罗沃州、克拉斯诺亚尔斯克边疆区、马加丹州、滨海边
疆区、哈巴罗夫斯克边疆区、布里亚特共和国、萨哈共和国、哈卡
斯共和国、萨哈林州、托木斯克州

1个观察员地方政府
3人 新西伯利亚州(观察员）

越南 1个准会员地方政府
3人 胡志明市(准会员）

2. 主要内容

<开幕式>

在会议开幕式环节，主席地方政府俄罗斯萨哈共和国总理塔拉谢坚科·安德烈致欢迎辞，庆尚北道知

事李喆雨致贺辞，特邀嘉宾联合国前秘书长潘基文、中日韩三国合作秘书处(TCS)秘书长道上尚史分别致

辞。

庆尚北道知事李喆雨通过贺辞表示，目前，全世界受新冠疫情影响，面临困境，在此背景下，为解决

气候、环境、健康等共同问题，会员地方政府间增进彼此理解、扩大务实合作尤为重要，希望NEAR成为

引领多边合作、推进地区共存与繁荣的东北亚中心。

联合国前秘书长潘基文通过视频致辞祝贺NEAR成立25周年，并评价NEAR正在发展成为东北亚地区地

方政府间的模范多边交流平台，强调NEAR应当继续努力推进会员地方政府间的交流合作，发挥地方政府

间“联合国”的重要作用。 
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金玉彩秘书长在开幕辞中回顾了NEAR的成立理念，强调NEAR致力于成为东北亚地区地方政府间的

“联合国”，希望会员地方政府积极运用秘书处平台，加强国际交流与合作。

<全体会议第一环节>

议案与表决

考虑到线上会议时长与网络环境原因，为顺利进行第13次全体会议，秘书处组织各会员地方政府提前以

书面形式对以下两项议案进行了表决。

1）选举韩国蔚山广域市为下届NEAR主席地方政府及下届全体会议举办地

2）通过中国辽宁省入会申请

表决结果为除朝鲜以外的76个会员地方政府一致通过。

蔚山广域市市长与辽宁省省长发言

接任第14任NEAR主席的蔚山市宋哲镐市长表示，“感谢会员地方政府给予蔚山广域市的信任，希望疫

情结束后，会员地方政府们相聚蔚山，就东北亚的共同发展交换意见”，新加入成为第79个会员的中国辽宁

省省长刘宁表示，“很高兴通过加入NEAR,迎来深度参与东北亚地区合作的新机遇”。

<全体会议第二环节>

在会议第二环节，俄罗斯萨哈共和国发表了第12届事务委员会和体育专门委员会的活动报告，中国山

东省就海洋与渔业专门委员会、日本兵库县就防灾专门委员会、日本岛根县就教育文化交流专门委员会、

韩国庆尚北道就经济人文交流专门委员会分别做了活动报告，并提出了下届活动计划。

接下来，中国河南省、宁夏回族自治区、湖北省，韩国世宗特别自治市、全罗南道、济州特别自治

道，蒙古前杭爱省、乌布苏省，俄罗斯堪察加州的代表们分别进行了发言。会议最后宣读了第13次全体会

议宣言，全体会议成功落下帷幕。  

2021年8月10日，NEAR首次以线上形式召开了第13次全体会议，来自中国、日本、韩国、蒙古、

俄罗斯5个国家的70个会员地方政府、准会员地方政府越南胡志明市、2个观察员地方政府的代表们出

席了会议。

联合国第八任秘书长潘基文通过致辞，评价了NEAR作为东北亚地区的多边合作交流平台，为地区

共同繁荣与和平作出的积极贡献，NEAR的成立宗旨是通过地方政府间交流合作，引领东北亚地区的和

平，这得到了国际社会的广泛认可。 

我们在以 “同行25年，共创东北亚未来” 为主题召开的此次全体会议上，进一步切身感受到因新冠

疫情扩散而中断的会员地方政府间交流的必要性，我们决定以过去25年间积累的经验为基础，为打造更

加富饶、和平的东北亚，开启新的25年，并宣言如下：

1.  我们重申了NEAR的创设理念，即本着平等互惠精神，为东北亚地区的共同发展与和平作出

贡献；

2.  我们决定以NEAR为中心携手同行，克服新冠疫情限制，积极参与会员地方政府间的各项交流合

作事业；    

3. 我们决定相互合作，共享经验与案例，共同应对气候变化、环境、传染病扩散等全球问题；

4.  我们决定努力扩大NEAR影响力与会员数量，进一步发挥NEAR作为东北亚地方政府间“联合国”的

作用。

此外，为促进联合会的发展，本次全体会议对提交的议题表决结果如下：

1.  会议一致通过，选举韩国蔚山广域市为下一届主席会员地方政府，任期两年，2023年第14次全

体会议举办地为蔚山广域市。

2. 会议一致通过中国辽宁省正式成为NEAR新会员。

对于以上宣言及表决事项，NEAR全体会员地方政府将相互合作，全力履行。

2021年 8月 10日

第13次NEAR全体会议全体参会代表

第13次NEAR全体会 议宣言
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II. 专门委员会

1. 专门委员会概况

自1998年设立经济通商专门委员会以来，截至2021年已经设立17个专门委员会。各专门委员会每年

或隔年举办一次会议。

专门委员会的类别与主要活动领域

专门委员会 协调员 创立时间 举办次数 主要活动领域

经济人文交流 韩国庆尚北道 1998年 13次 贸易促进、贸易洽谈、研讨会等

环境 日本富山县 1998年 15次 调查漂浮物、环境研讨会等

防灾 日本兵库县 1998年 18次 预防灾害、提高防灾能力

教育文化交流 日本岛根县 2002年 19次 人才培养、加强文化交流等

旅游 中国河南省、 
宁夏回族自治区 2008年 2次 旅游产品展示与宣传、合作论坛

海洋渔业 中国山东省 2008年 6次 海洋资源利用等

矿物资源开发 俄罗斯马加丹州 2010年 4次 矿物资源开发与加工等

能源气候变化 中国山西省 2010年 2次 能源气候变化合作机制等

生命医疗产业 韩国忠清北道 2011年 1次 医疗产业交流合作等

农业 韩国全罗南道 2011年 2次 农业相关信息与技术交流

体育 俄罗斯萨哈共和国 2013年 1次 体育相关信息交流等

物流 中国黑龙江省 2017年 - 物流展示及合作论坛

跨境电商 中国河南省 2017年 - 跨境电商产业论坛、企业对接等

国际人才交流 中国吉林省 2017年 1次 东北亚人才交流合作论坛，关于人才信
息、人力资源共享及合作方案探讨等

创新+ 中国湖南省 2018年 - 科学、商务、文化管理等领域创新交流

青年政策 俄罗斯  
克拉斯诺亚尔斯克 2018年 - 青年政策及青年信息交流

传统医药 中国陕西省 2018年 - 传统医药领域相关交流

2. 2021年举办的专门委员会

第十八届防灾专门委员会

1. 活动概况

每年3月份，防灾专门委员会协调员政府日本兵库县都会举办会议，与各会员地方政府共享兵库县的

防灾减灾政策。今年受疫情影响线下会议无法正常举办，会议改为以发送资料的形式进行。NEAR秘书处

根据兵库县的协助请求，向各个会员地方政府发送了资料。

2. 主要内容

本次发放资料的内容包含兵库县长期以来的众多防灾防疫经验，如1995年阪神大地震后兵库县的防

灾对策，避难所内预防集体感染对策等的避

难所运营指南，以及新冠疫情对策分析及成

果检测报告书等内容。

兵库县以发送资料的形式举办2021年防

灾专门委员会，既延续了举办传统，也对后

疫情时期会员地方政府间的国际交流产生了

创新示范性作用。

第十九届教育文化交流专门委员会

1. 活动概况 

第十九届NEAR教育文化交流专门委员会分别于2021年8月21日(星期六)、9月26日(星期日)、10月30日

(星期六)、11月6日(星期六)以线上形式举办。来自中国(宁夏回族自治区、吉林省)、日本(岛根县)、韩国(庆

尚北道东国大学和威德大学)、俄罗斯(滨海边疆区、伊尔库茨克州)等4国6个会员地方政府的28名大学生参

加了此次活动。NEAR教育文化交流专门委员会每年举办一次，该活动致力于为东北亚各国青年搭建交流

平台，增进彼此相互理解与友好交流，构筑面向未来的新型交流网络。

2. 主要内容

参会人员自8月21日开幕式后，分别4次参加了活动。活动在线举办了各国文化介绍、日本文化体验、

交流讨论等活动。金玉彩秘书长以线上视频的方式为活动致辞，寄语参加活动的各国学生们，作为当代青

年大学生，应摒弃对他国的思想文化偏见，互相尊重，增进理解，为实现地区和平安定加强联系。

■ 8月 21日(星期六) 下午 2:00 ~ 4:00：开幕式、自我介绍、交流活动

■ 9月 26日(星期日) 下午 2:00 ~ 4:00: 各国介绍

NEAR秘书长致辞 岛根县青年们听取NERA秘书长致辞

岛根县介绍 韩国介绍 
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■ 10月 30日(星期六) 下午 2:00 ~ 4:00: 日本文化介绍及体验

■ 11月 6日(星期六) 下午 2:00 ~ 4:00: 意见交流

第十五届环境专门委员会

1. 活动概要 

第15届NEAR环境专门委员会于11月17日以线上形式举办。该专门委员会隔年召开，来自中国、日本、韩

国、蒙古、俄罗斯5国会员地方政府代表出席了本次会议。会议就环境合作推动方案进行了探讨；对环境项

目细节进行统一调查(包括具体项目提案和参加意向调查)，并公布了讨论结果。NEAR秘书处金玉彩秘书长和

各国专员、派遣员等10人参加了会议。

2. 主要内容

来自中国(陕西省、辽宁省)，日本(山形县、富山县)，韩国(江原道、忠清南道、庆尚南道)，蒙古(戈壁苏

木贝尔省)，俄罗斯(滨海边疆区、哈巴罗夫斯克边疆区、阿穆尔州、托木斯克州) 等5国13个会员地方政府的

38名代表出席了本次会议。会议就2021年环境专门委员会相关项目的实施结果进行了发言和讨论。此外，

参会会员就2022年环境专门委员会相关活动计划进行了商讨。韩国庆尚南道和俄罗斯托木斯克州发表了环

境整治先进案例，并互相交换了意见。

金玉彩秘书长通过致辞表示，环境专门委员会自1999年设立以来，积极组织众多会员地方政府参与会

议，已成为国际交流合作的模范平台。另外，金秘书长还介绍说，秘书处向东北亚广泛宣传了NEAR环境专

门委员会的活动，吸引更多地方政府参加，并为应征韩国和日本媒体共同主办的韩日国际环境奖等作出了众

多努力。



Main Activities of the Secretariat

秘书处主要活动
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秘书处主要活动

I. 2021韩国高中生赴NEAR秘书处体验研修活动  

1. 活动概况

NEAR秘书处分别于1月11日至13日、1月18日至20日举办了韩国高中生赴NEAR秘书处研修及体验活动，

共有17名高中生参加。

2. 主要内容

参加活动的学生们通过听取俄罗斯、蒙古、日本和中国专员的讲座，加深了对各国地理、经济、气

候、艺术的了解，另外，还与来自各国的派遣官员进行互动讨论，体验了其传统服饰和乐器。学生们对以

NEAR为中心的东北亚国家各地方政府间的交流表现出极大的关心。

通过参加本次活动，学生们扩大了国际视野，加深了对邻近国家历史与文化的了解。并且，学生们通

过交流了解了在国际机构工作所需要的资质，学会了尊重其他国家文化。

Ⅱ. 与俄罗斯萨哈共和国NEAR青年名誉宣传大使举办线上会议

1. 促进过程

今年2月，萨哈共和国公共青年机构代表(Riazanskii Maksim，23岁)与萨哈东北联邦大学学生

(Novopriezzhii Aleksandr，23岁)组织当地的高中生15名举办了“模拟NEAR线上会议”，为在萨哈共和国提升

NEAR知名度做出贡献。

4月，NEAR秘书处任命这两名组织 “模拟NEAR线上会议” 的学生为 “NEAR青年名誉宣传大使”，并以

线上会议的方式举办了宣传大使职责说明会。 

10月，NEAR秘书处与以NEAR青年名誉宣传大使Maksim Ryazanskiy为代表的30余名俄罗斯萨哈共和

国青年举行了视频会议，对NEAR组织及举办的青年活动进行了讲解，并与青年们开展了讨论。 

2. 主要内容

NEAR秘书处任命两名来自俄罗斯萨哈共和国公共青年机构的青年为NEAR青年名誉宣传大使，并支持

萨哈青年通过参加 “模拟NEAR会议”，加深对NEAR的了解。此外，秘书处工作人员通过参加青年会议，对

NEAR活动中青少年可以参与的 “青年领袖论坛” 等活动进行了介绍，并与青年们展开了交流讨论。
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Ⅲ. 与中国辽宁省就入会事项召开视频会议

1. 促进过程

3月23日，NEAR观察员政府中国辽宁省向NEAR秘书处提交了正式加入NEAR会员的申请书。

4月12日，金玉彩秘书长与辽宁省外事办公室应中元主任召开视频会议，就辽宁省加入NEAR会员的相

关事项交换了意见。

2. 主要内容

金秘书长在视频会议上对辽宁省加入NEAR表示感谢，并就秘书处与辽宁省的合作方案进行了详细说

明。应中元主任介绍了辽宁省的地域优势、与东北亚国家的合作经验等，并表示期待加入后，能运用

NEAR的平台作用，与东北亚地方政府进一步加强合作。 辽宁省在中国东北三省中占据重要地位，在今年

秋季召开的第十三次NEAR全体大会上，正式得到加入认可，成为NEAR的第79个会员。

Ⅳ. 线上参加 “第十七届俄罗斯克拉斯诺亚尔斯克经济论坛”

1. 活动概况

NEAR会员地方政府俄罗斯克拉斯诺亚尔斯克边疆区于4月12日至16日举办了 “第17届克拉斯诺亚尔斯

克经济论坛”，NEAR秘书处于4月14日参加了会议。

本届论坛主题为 “俄罗斯视角下的经济与疫情”，俄罗斯副总理Yury Borisov、俄罗斯克拉斯诺亚尔斯

克边疆区知事Alexander Uss，及有关专家、企业人士等俄罗斯政经界人士参加了论坛。本次论坛以线上线

下并行形式举办，来自30国的8千余人以线下形式，7千余人以线上形式参加了论坛。

2. 主要内容

金玉彩秘书长等NEAR秘书处5人线上参加了本次论坛。参加论坛的经济专家认为，2020年包括俄罗

斯在内的全球经济低迷时期，制药、燃料及能源工业、国防工业得到了进一步发展，在疫情之下，通过强

化技术化进程, 在短时间内有效地克服危机非常重要。

在本届论坛活动上，各方共达成了矿产基础设施改善、旅游业、服务业等领域20个项目的合作协议，

投资额达535亿卢布。

3. 参考内容

始办于2004年的克拉斯诺亚尔斯克经济论坛，2021年迎来第十七届，是包括东方经济论坛、圣彼得堡

经济论坛在内的俄罗斯三大经济论坛之一。今年第十七届论坛通过莫斯科、克拉斯诺亚尔斯克、柏林、新

加坡等4个地区的演播室同步直播，通过线上和线下方式进行。
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Ⅴ. 线上参加俄罗斯 “第十四届北方论坛全体会议”

1. 活动概况

俄罗斯涅涅茨自治区于4月28日以线上和线下结合的形式举办了 “第14届北方论坛全体会议”，NEAR秘

书处应北方论坛秘书长Vladimir Vasilev的邀请，线上参加了本论坛的开幕式。包括俄罗斯萨哈共和国在内

的6个NEAR会员政府代表，以及冰岛阿克雷里市市长、芬兰拉普兰地区代表等3国政界、学界、民间组织

代表参加了本次会议。

2. 主要内容

金玉彩秘书长等NEAR秘书处6人线上

参加了“第14届北方论坛全体会议”开幕式。

在本届全体会议开幕式上举办北方论

坛的主席地方政府涅涅茨自治区代表就北

方论坛的主要活动进行了报告，随之，会

员地方政府的代表与专家分别就地方政府

为俄罗斯北部地区发展开展的活动进行了

报告，并对相关活动进行了宣传介绍。此

外，会上选举芬兰拉普兰地区作为2021年

至2023年北方论坛的主席地方政府，并决

定2023年第15届北方论坛全体会议举办地

为拉普兰。

3. 参考内容

北方论坛致力于北方地区的生活品质

提升、旅游开发、地区间社会经济合作

等，是由来自5个国家(俄罗斯、韩国、美

国、冰岛、芬兰) 的14个省级地方政府构成

的北方地区地方政府间国际机构。参加论

坛的14个会员地方政府中，来自俄罗斯的

萨哈共和国等6地，以及包括韩国江原道在

内的共7个地方政府均是NEAR的会员。

Ⅵ. 举办NEAR秘书处宣传大使委任仪式及座谈会

1. 活动概况

5月10日，NEAR金玉彩秘书长委任了前韩国驻中国大使馆公使、韩国驻沈阳领馆总领事林秉镇为中国

地区宣传大使。并且，秘书处邀请了宣传大使梁桂和(驻日本仙台前总领事)、金敬虎(驻俄罗斯前公使)，与

秘书处全体职员召开了座谈会。

2. 主要内容

继去年NEAR秘书处任命日本和俄罗斯地区宣传大使后，再次任命了中国地区宣传大使。宣传大使将

基于其丰富的国际经验，为秘书处提供国际业务咨询并加强对联合会的宣传。

秘书处全体职员们与宣传大使举办了座谈会，就各国地方政府公共外交的作用等NEAR发展方案开展

了富有意义的对话。

Ⅶ. 为中国山西省 “第十二届中国中部投资贸易博览会” 致视频贺辞

1. 活动概况

第十二届中国中部投资贸易博览会于5月21日至23日在NEAR会员地方政府中国山西省太原市举行。本

届中部博览会以 “开放合作，转型创新” 为主题，采用线上线下相结合形式，举办了展览展示、投资贸易洽

谈、专题论坛、考察对接各类活动71场。

2. 主要内容

中共中央政治局委员、国务院副总理胡春华出席开幕式并致辞，毛里求斯总理贾格纳特应邀发表视频
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演讲。来自韩国、俄罗斯等15个国家的政经界人士、以及省外客商共1012家参会。本届博览会期间，中部

六省共签约项目433个，山西省的外贸成交额共计1337万美元，内贸销售额共计251861万人民币(约3亿9，

721万美元)。

NEAR金玉彩秘书长在此次博览会开幕式视频演讲中表示，希望本次博览会能进一步促进中国中部地

区的发展，为东北亚地区的共同繁荣与和平作出贡献。

3. 参考内容

中国中部贸易投资博览会为促进中国中部地区崛起而举办的高规格、大规模、综合性的国家级经贸盛

会，由商务部、文化和旅游部、国家市场监督管理总局、全国工商联、中国贸促会、中国工业经济联合

会、山西、安徽、江西、河南、湖北、湖南六省人民政府联合主办。该博览会自2006年起，由中国中部

6省每隔两年轮流举办一次。

Ⅷ. 为俄罗斯克麦罗沃州 “第二届国际女性论坛” 致视频贺辞

1. 活动概况

为纪念煤炭开采工业发展300周年，NEAR会员地方政府俄罗斯克麦罗沃州于5月24日至25日在克麦罗

沃市举办了第二届国际女性论坛。5月 24日，金玉彩秘书长为本次论坛的 “全球挑战时代女性的作用” 环

节开幕式发表了视频演讲。

2. 主要内容

金 秘 书 长 表

示，NEAR会员地方

政府也对提升女性

影 响 力 进 行 着 探

讨，本次论坛将为

进一步增进东北亚

地区间相互理解与

信赖做出贡献。

3. 参考内容

第二届国际女

性论坛是由俄罗斯

联邦参议院、俄罗

斯联邦产业通商部

赞助的大规模国际

活动，2020年讨论了全球挑战时代女性经济潜力扩大等问题。此次论坛因受疫情影响，线上线下同时举

办，共有来自15个国家和地区的2,000多名线下人士、10万多名在线人士参加。
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Ⅸ. 访问下届NEAR主席地方政府韩国蔚山广域市

1. 活动概况

7月 15日，NEAR秘书处金玉彩秘书长一行4人访问了意向担任下届主席地方政府的蔚山广域市，与宋

哲镐市长、赵在喆国际关系大使等进行了面谈。

2. 主要内容

金秘书长说明了秘书处协助主席地方政府发挥的主要作用，以及今后即将举办的国际交流活动等。宋

哲镐市长表示，作为下任主席地方政府，将与秘书处紧密合作，努力推进NEAR会员地方政府间的交流与

合作。

Ⅹ. 为中国宁夏回族自治区 “第五届中阿博览会” 致视频贺辞

1. 活动概况

NEAR中国会员地方政府宁夏回族自治区于8月19日至22日举办了第五届中阿博览会。本届博览会以 

“深化经贸合作、共建 ‘一带一路’” 为主题，针对疫情防控常态化形式，采取 “线上+线下” 办会模式。展览

重点围绕医疗康养、新型材料、清洁能源等领域展开，共有1200余家企业参展。

2. 主要内容

金玉彩秘书长为本次博览会发送视频贺辞，表示本届博览会为联通东北亚与阿拉伯国家间合作事业发

挥了重要桥梁作用。并强调，我们本着平等互惠精神、相互尊重理念，推进“心之交流”，定能够实现地区

间可持续发展。宁夏日报、新浪新闻等中国主要媒体对金秘书长在中阿博览会上的贺辞进行了报道。

3. 参考内容

中国-阿拉伯国家博览会是由中国商务部、中国国际贸易促进委员会、宁夏回族自治区人民政府共同

主办的国家级、国际性综合博览会。2013年以来，已经在宁夏成功举办了五届，积极服务中国与阿拉伯等 

“一带一路” 国家的政策沟通和贸易畅通，为与会各方创造更多合作机会。
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ⅩⅠ . 为中国山西省 “2021太原能源低碳发展论坛” 致视频贺辞

1. 活动概况

2021年太原能源低碳发展论坛于9月3日至4日在NEAR会员地方政府中国山西省太原市举行。本届论坛

以“能源、气候、环境”为主题，采用线上线下相结合形式。活动内容包括高峰论坛、分论坛等，围绕碳中

和、共同应对气候变化、保护生态环境等全球重要议题开展了深入讨论。  

2. 主要内容

在本届博览会开幕式上，中国国务院总理李克强、埃塞俄比亚总统萨赫勒-沃克、巴布亚新几内亚总

督鲍勃·达达埃、柬埔寨首相洪森、卢森堡首相贝泰尔、斯里兰卡总理马欣达等国内外政要，以及来自

26个国家的驻华使节，部分国际友好省州和友好合作伙伴驻华代表，部分国际组织和商协会代表以视频或

线下方式出席了论坛。

NEAR金玉彩秘书长为开幕式致视频贺辞，金秘书长高度评价了山西省通过实施碳中和、绿色发展事

业，为人类实现更美好未来发挥着重要作用。

3. 参考内容

太原能源低碳发展论坛是2016年起，由外交部、国家发展和改革委员会、科技部、 自然资源部、生态

环境部、商务部、国家能源局和山西省人民政府等国家部门共同主办的国家级、国际性、专业化论坛， 是

国际能源领域具有国际影响力的高端对话平台。

ⅩⅡ .  为中国宁夏回族自治区 “第一届中国（宁夏）国际葡萄酒文化旅游博览会” 致视频贺辞

1. 活动概况

第一届中国(宁夏)国际葡萄酒文化旅游博览会于9月25日至27日在NEAR会员地方政府中国宁夏回族自

治区举行。
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2. 主要内容

本届博览会以 “中国葡萄酒·当惊世界殊” 为主题，采取 “线上+线下” 的办会模式，举办世界葡萄酒大

会、第二届中法葡萄酒文化论坛、葡萄酒展览展示暨品鉴订货会等多种活动。

全国人大常委会副委员长、农工党中央主席陈竺，宁夏回族自治区党委书记、人大常委会主任陈润

儿，自治区党委副书记、自治区主席咸辉，法国前总理让-皮埃尔·拉法兰，乌拉圭牧农渔业部部长费尔南

多·马托斯等国内外重要人士出席了开幕式。

NEAR金玉彩秘书长为开幕式发送了视频致辞，金秘书长高度评价了宁夏在世界葡萄酒市场中取得的

出色成就，并表示期待今后宁夏通过NEAR平台，取得更大发展。光明日报、中国青年新闻等当地媒体报

道了金秘书长的致辞内容。

3. 参考内容

首届中国(宁夏)国际葡萄酒文化旅游博览会由中国农业农村部、文化和旅游部、中国人民对外友好协会、宁

夏回族自治区人民政府共同主办，是中国国内首个以葡萄酒产业、文化和旅游为主题的国家级高规格博览会。

ⅩⅢ .  为中国吉林省 “第二届东北亚地方合作圆桌会议” 致视频贺辞

1. 活动概况

中国人民对外友好协会、东北亚地区地方政府联合会会(NEAR)和NEAR会员地方政府吉林省共同主办的

第二届东北亚地方合作圆桌会议于9月22日在中国吉林省举行。本届会议以 “连接市场和资源，共同打造东北

亚海洋经济合作圈” 为主题，深入探讨了后疫情时代东北亚各国地方政府间加强务实有效的交流合作方案。

2. 主要内容

在本届圆桌会议上包括NEAR会

员地方政府朝鲜咸镜北道、罗先特别

市在内的东北亚6国140余名代表出席

了会议，会议通过了包含下届会议举

办决定等内容在内的共同宣言。

金玉彩秘书长作为共同主办方代

表，为会议发送了视频致辞。金秘书

长高度评价了一直以来吉林省为东北

亚地区合作交流事业作出的突出贡

献，并强调，东北亚地方政府间应真

诚沟通，广泛交流，不断推动地区可

持续发展。新华网、吉林日报等当地

媒体报道了金秘书长的致辞内容。

3. 参考内容 

吉林省地方合作圆桌会议作为中国东北亚博览会的重要组成部分之一，为推动东北亚域内地方政府交流

合作与实现共同繁荣提供了平台。2019年，NEAR与NEAR会员地方政府吉林省在吉林省长春市共同主办了首

届圆桌会议，活动发展至今，已有来自中国、朝鲜、韩国、蒙古、日本、俄罗斯NEAR的东北亚6国会员政府

代表们广泛参与。
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ⅩⅣ .  参加韩国蔚山广域市 “第三届韩俄地方合作论坛”

1. 活动概况

第三届韩俄地方合作论坛于11月3日至5日在NEAR会员地方政府韩国蔚山广域市成功举办。NEAR金玉彩

秘书长带领秘书处一行6人出席了论坛。本届论坛采用线上线下相结合形式，NEAR会员地方政府庆尚北道等

韩国12个地方政府，以及萨哈林州等俄罗斯5个地方政府参加了论坛。活动内容为11月3日(星期三) 宣传馆开馆

仪式，11月4日(星期四)开幕式、午宴、地方政府双边会谈、研讨会、欢迎晚宴等。

2. 主要内容

在第三届韩俄地方合作论坛的重要环节 “地方政府双边会谈” 上，秘书处为NEAR会员地方政府韩国庆尚

北道与俄罗斯会员地方政府(萨哈共和国、萨哈林州、布里亚特共和国)间搭建了双边会谈的机会，并提供了翻

译支援。

此外，在NEAR第十三届主席地方政府俄罗斯萨哈共和国与第十四届主席地方政府韩国蔚山广域市之间的

双边会谈上，萨哈共和国向蔚山广域市转交了NEAR旗帜，双方就促进东北亚地区间交流合作发展方案等课题

进行了探讨。

3. 参考内容

韩俄地方合作论坛是韩国文在寅总统与俄罗斯普京总统在2017年协定举行的活动，致力于为两国地方政

府搭建交流合作平台，实现互利共赢。论坛分别在俄罗斯远东和北极地区18个地方政府，以及韩国17个省级

地方政府，每年轮流举办。

ⅩⅤ .  第九届NEAR青少年优秀绘画作品征集活动结果 

1. 活动概况

东北亚地区地方政府联合会秘书处自2013年起开始举办NEAR青少年优秀绘画作品征集活动，活动致力于

为东北亚地区青少年提供绘画作品交流平台，加深对彼此国家文化与传统的理解。

2. 主要内容

今年活动主题为 “新冠疫情后，我想去的东北亚国家”，征集作品共计456幅，分别为中国290，日本

49，韩国29，蒙古17，俄罗斯71。
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经过评选，俄罗斯伊尔库茨克州Susina Eva作品 “在蒙古的某个地方” 获得最佳作品奖；中国内蒙古自治

区呼和浩特市土默特中学吴嘉敏作品“舞狮”获得优秀作品将；日本富山县堀川中学王嶋梨绘作品 “九份老

街”、韩国庆尚南道昌原市大山中学Kim Seoyoung作品 “日本” 获得鼓励奖等，共有180幅作品获奖。

3. 参考内容

本届NEAR青少年优秀绘画作品征集活动已经是第九届，虽然新冠疫情爆发，但参赛作品数量达456幅，

创下历年新高，充分体现出会员地方政府青少年们对该活动的参与热情。

为使更多人欣赏东北亚5国青少年作品，NEAR秘书处从2019年起在韩国庆尚北道等地区进行巡展，明年

也会继续将学生们的获奖作品在NEAR韩国会员地区进行展览。

最佳作品奖 – 俄罗斯伊尔库茨克州凯德娄博卡美术学院 Susina Eva 
作品名称：在蒙古的某个地方

优秀作品奖 – 中国内蒙古自治区呼和浩特市土默特中学 吴嘉敏 
作品名称：舞狮 

鼓励奖 – 日本富山县堀川中学 王嶋梨绘 
作品名称：九份老街 
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入围奖 – 蒙古色楞格省第4学校 Gantulga Tuvshinbayar   
作品名称：穿着蒙古传统服装的五种动物

鼓励奖 – 韩国庆尚南道昌原市大山中学 Kim Seoyoung 
作品名称：日本 

ⅩⅥ .  举办东北亚5国青少年优秀绘画作品线上线下展示会

1. 活动概况

NEAR秘书处在韩国国内举办东北亚5国青少年优秀绘画作品展，活动展出了 “NEAR青少年优秀绘画作品

征集活动” 过去5年间的80余幅优秀获奖作品。

2. 主要内容

东北亚5国青少年优秀绘画作品展于2021年9月7日至10月29日分别在韩国蔚山图书馆、金泉市立图书

馆、庆尚北道图书馆、忠清南道图书馆等4地巡回举办，为当地市民提供了解东北亚文化与传统的平台。

NEAR秘书处还制作了线上展会视频，让更多市民在疫情期间足不出户也能够观看作品，并且，应浦项

酒店艺术博览会主办方的邀请，10月12日至14日，青少年作品与专家作品共同以线上形式进行了为期3天的

展览。

尽管新冠疫情蔓延，此次展览还是受到了当地广播电台等89家媒体的关注，媒体纷纷报道了青少年获奖

作品展的消息，引起了当地市民的广泛关注。

▲ 金泉市立图书馆作品展(2021. 9. 18 ~ 10. 1.）

▲ 蔚山广域市图书馆作品展(2021. 9. 7 ~ 9. 17.）
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▲ 庆尚北道图书馆作品展(2021. 10. 5. ~ 10. 16.）

▲ 忠清南道图书馆作品展(2021. 10. 18 ~ 10. 29.）

▲ 浦项酒店艺术博览会线上作品展(2021. 10. 12. ~ 10. 14.）

ⅩⅦ .  向准会员地方政府胡志明市捐赠防疫物资

1. 活动概况

8月23日，NEAR准会员地方政府越南胡志明市新冠疫情确诊患者激增，医用品及疫苗供需困难，胡志明

市向NEAR秘书处发来了协助请求，秘书处及时向全体会员地方政府转达了情况，韩国忠清北道、江原道、蔚

山广域市等3个韩国会员地方政府表明了支援意愿，提供了援助。

2. 主要内容

10月末，忠清北道新冠疫情检测试剂制造企业Sugentech股份有限公司通过越南红十字向越南胡志明市捐

赠了1千万元韩币，希望胡志明市早日克服危机，为此，忠清北道知事室在10月26日举行了捐赠仪式。另外，

12月初，韩国江原道与蔚山广域市也分别捐赠了8万个口罩及1500个检测试剂，江原道厅胡志明办事处与胡志

明对外关系部于12月28日共同举办了口罩捐赠仪式。胡志明对外关系部向此次援助胡志明市克服疫情激增危

机的所有地方政府发送了感谢信。



Cooperation Activities with Related Organizations

与相关机构合作活动
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I. 参加中日韩三国合作秘书处(TCS）主办的青年交流线上讨论会

1. 活动概况

3月17日，位于韩国首尔市的中日韩三国合作秘书处(TCS)举办成立10周年纪念活动，活动围绕青年交

流相关内容，以线上讨论会形式进行。NEAR秘书处金玉彩秘书长等12人参加了活动。

2. 活动内容

讨论会上，TCS秘书长道上尚史与东西大学校长张济国就 “疫情时期青年交流所面临的困难及后疫情

时期青年交流合作的机会” 进行了互动问答。

道上尚史秘书长从自身在韩国和中国的经验出发，谈到对两国社会等相关内容的想法，阐述了中日韩

三国合作的必要性。同时，中日韩3国的学生们以线上的方式参与了讨论，就因疫情饱受困扰的大学生活

等内容分享了经验。 

3. 参考内容

TCS是于2011年9月在韩国首尔市正式成立的国际机构，该机构致力于促进中日韩三国的和平发展与共

同繁荣。

与相关机构合作活动 Ⅱ. 参加中日韩三国合作秘书处(TCS）主办的2021中日韩三国合作国际论坛

1. 活动概况

4月27日，中日韩三国合作秘书处(TCS)为迎接创立10周年，举办了主题为 “三国合作新未来” 的 “中日

韩三国合作国际论坛”，秘书处以线上形式参加了活动。

2. 主要内容

TCS秘书长道上尚史致开幕辞后，韩国外交部第2次官崔钟文、日本驻韩国大使相星孝一、中国驻韩大

使邢海明依次分别为活动致辞，第8届联合国秘书长潘基文发表了主旨演讲。

在接下来的讨论环节中，嘉宾们围绕“TCS的成就与面向未来的三国合作”、“财经界的声音-疫情下经

济振兴之路”、“助力世界的未来-培养三国青年共同体” 等主题进行了讨论与发言。

Ⅲ.  参加联合国亚洲及太平洋经济社会委员会(UN ESCAP）东北亚办事处主办的
2021东北亚开发合作论坛

1. 活动概况

8月26日至27日，联合国亚太经济社会委员会(UN ESCAP)东北亚办事处举办了 “2021东北亚开发合作

论坛”，NEAR秘书处代表在线参加了论坛。

2. 活动内容

论坛于8月26日开幕，东北亚办事处处长Ganbold Baasanjav为论坛致欢迎辞，论坛历时两天，围绕四

个主题开展，分别为 “后疫情时代开发合作的变化态势”、“为实现区域开发合作，后疫情时代可持续发展

目标(SDGs)”、“东北亚脱贫经验对发展中国家的影响”、“俄罗斯在后疫情背景下为实现SDGs发挥的作

用”，各环节由主题发表、小组讨论、参与型讨论等组成，参加人员围绕主题自由共享有益的信息和意见，

并就案例进行讨论。
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3. 参考内容

UN ESCAP东北亚办事处于2010年5月在韩国仁川广域市成立，以与东北亚6个成员国的合作为基础，

为东北亚地区包容、可持续发展，构筑和强化多边主义伙伴关系及政府间的合作发挥着重要作用。

Ⅳ. 参加并支援韩国浦项市主办的第七届东北亚CEO经济合作论坛

1. 活动概况

第七届东北亚CEO论坛于9月10日在韩国浦项市POSCO国际馆举办，本次活动由韩国庆尚北道浦项市

主办、NEAR秘书处协办，金玉彩秘书长带领NEAR秘书处职员们出席了论坛。本次论坛的主题为 “疫情后

地方政府为实现企业创新的作用与政策”。

2. 主要内容

论坛围绕议题 “东北亚据点城市为实现企业创新的作用与面临课题”，俄罗斯符拉迪沃斯托克市、日本

上越市、中国珲春市、韩国浦项市的有关人员们通过在线方式进行参与发言，活动依次进行了CEO发言、

专家发言、小组讨论。

李康德浦项市长通过开幕辞表示，在新冠疫情与气候变化危机之下，对数字转换等4次产业革命和碳

中立的要求正在加速，地方政府也进入了如果不进行真正的革新就无法保障生存的时代”，期待东北亚据点

城市之间的活跃交流与务实合作能够一直持续下去。

3. 参考内容

借此活动机会，庆尚北道经济振兴院主办了国际贸易商谈会。来自俄罗斯、日本、新加坡、越南、印

度尼西亚和马来西亚六个国家的46家企业购物商与庆尚北道的37家中小企业共进行了70余次视频业务咨询

会议。韩国第一研磨工业株式会社与印度尼西亚CV.SEJAHTERA MAKMUR ABADI企业在活动现场签署了

合作备忘录。本次商谈会为当地企业进军海外市场并开辟外贸出口渠道搭建了平台。

Ⅴ. 与阿根廷副知事论坛(FOVIRA）秘书处举办视频会议 

1. 活动概况

9月15日，应阿根廷副知事论坛(FOVIRA)秘书处邀请，NEAR秘书处代表们与其进行了视频会议，就双

方合作方案进行了探讨。

2. 活动内容

NEAR秘书处国际协力部金云坤部长、英语专员石知令等4人参会，就NEAR、NEAR的各项活动、专门

委员会的作用等内容进行了介绍。

来自FOVIRA秘书处的布宜诺斯艾利斯上院合作及国际关系事务局Ramiro Ordoqui局长、Ignacio 

Portela顾问、Lucía Olivera顾问参加了会议，就FOVIRA的理念进行了介绍，同时表达了在专门委员会领域

与NEAR秘书处进行合作的意向。  

NEAR是首个与FOVIRA举行会议的亚洲机构，FOVIRA表示希望以与NEAR的合作为基础，不断扩大与

亚洲地区的交流合作。

3. 参考内容

FOVIRA成立于2021年2月，是由来自阿根廷的23个州、1个自治市的副知事共同参与的论坛，论坛通

过开展州际间的合作探讨，致力于扩大地方政府间的合作。

Ⅵ. 参加WeGo主办的第5届WeGo全体会议

1. 活动概况

10月18日，NEAR秘书处线上参加了世界智慧可持续城市组织(WeGO)主办的第五届WeGO全体会议，

本次会议主题是 “为所有人提供新常态时代的智能可持续解决方案”。

2. 活动内容

开幕式上，WeGO议长、首尔市市长吴世勋发表了开幕辞，Ricardo Nunes圣保罗市长、Kriangyos 

Sudlabha曼谷副知事依次致辞，Maimunah Mohd Sharif联合国人居署执行主任发表了主旨演讲。

本次会议由首尔特别市国际关系大使Paik Ji-ah主持，WeGO秘书长Park Jung-sook担任首席，会议共
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表决通过了 “WeGO2030总体规划报告”，“选定第6届全体会议主办城市” 等7项议案。

3. 参考内容

WeGO是利用信息通信技术(ICT)追求可持续发展和缩小信息差距的智慧城市领域最早的城市 · 企业国

际协议组织(Public Private Partnership)，组织成立于2010年，成立之初拥有50个创始会员城市，发展到

2021年，已经拥有全世界213个会员。

Ⅶ. 参加韩国浦项市主办的第二十六届环东海据点城市会议

1. 活动概况

11月19日，韩国浦项市主办的第二十六届环东海据点城市会议以线上线下并行方式召开，金玉彩秘书

长等NEAR秘书处6人参加了会议。

2. 活动内容

本次会议主题为 “激活环东海据点城市间经济交流及文化旅游方案”，来自中国珲春市、图们市、延吉

市，日本境港市、鸟取县、米子市，韩国浦项市、东海市、束草市，俄罗斯符拉迪沃斯托克市、哈桑区等

4国11个地方政府的代表们参加了会议，并围绕主题进行发表、交换意见。

3. 参考内容

环东海据点城市会议是1994年10月成立的域内多边合作机制，会议致力于推进东北亚地方政府间的共

同合作事业，参加会议的地方政府来自NEAR会员地方政府，今后NEAR层面将强化与该平台的合作。



International Cooperative Networking

强化对外合作交流
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1月11日，韩国庆尚北道外交通商课新任课长访问秘书处

1月11日，韩国庆尚北道外交通商课新任课长李应源访问NEAR秘书处，并拜访了金玉

彩秘书长，双方就庆尚北道支持及协助2021年秘书处相关工作进行了协商。

韩国庆尚北道赴NEAR秘书处行政管理人员到任

NEAR 秘书处企划宣传部郑毕兰部长、崔海溶组长任期结束返回庆尚北道。李金龙、

金大均于1月25日接任，李金龙担任企划宣传部部长、金大均担任企划总务组组长。李金龙

与金大均在庆尚北道工作期间积累了丰富的行政管理工作经验，相信他们的加入，将积极

增进NEAR会员地方政府间交流合作，并有力促进秘书处企划行政工作。

3月15日，韩国庆尚北道海洋水产局局长访问NEAR秘书处

3月15日，庆尚北道海洋水产局新任局长李英石(音译)访问NEAR秘书处，与金玉彩秘

书长举行了会谈，双方就协助NEAR事务方案交换了意见。

金秘书长表示，NEAR下设17个专门委员会，其中有中国山东省负责的海洋渔业专门委

员会，希望海洋水产局积极参与其相关活动。

李局长曾经在庆尚北道担任国际通商外交课长，负责协助NEAR的工作，对NEAR有着

很深的了解，他表示，希望今后参与海洋渔业、海洋物流等领域的国际交流活动。

蒙古驻釜山领事Tsogtoo UNURZAYA访问NEAR秘书处

4月15日，蒙古驻釜山新任领事Tsogtoo UNURZAYA访问NEAR秘书处，与金玉彩秘书

长就与NEAR秘书处合作方案进行了会谈。

金秘书长强调，蒙古国全部地方政府均加入了NEAR会员，并提议，今后蒙古国地方政

府、领事馆与NEAR秘书处紧密合作，进一步促进蒙古国地方政府的国际交流事业。

5月17日韩国庆尚北道就业经济室长裴圣吉来访NEAR秘书处

5月17日，韩国庆尚北道就业经济室长裴圣吉来访NEAR秘书处，拜访了金玉彩秘书长

并听取了NEAR相关介绍。

金秘书长对NEAR的作用进行了介绍，并表示NEAR是地方政府多边公共外交的平台。

双方就会员地方政府间的务实交流方案，及NEAR秘书处的桥头堡作用等内容交换了意见。

5月31日，韩国东西大学校长张济国来访秘书处

5月 31日，韩国东西大学张济国校长来访秘书处，与金玉彩秘书长进行了面谈，听取

了秘书处运行现状。双方就灵活运用NEAR平台增进东北亚地区地方城市大学交流、青年交

流交换了意见。

东西大学位于韩国釜山市，是在1992年正式成立的4年制私立大学，目前在校生有

14,000余名，学校拥有众多国际交流项目，是一所备受关注且处于领先地位的国际化大

学。

6月17日，金玉彩秘书长访问中日韩三国合作秘书处(TCS）

6月17日，金玉彩秘书长访问了位于韩国首尔的TCS秘书处，与道上尚史秘书长、姜度
好副秘书长举行了会谈，就NEAR与TCS合作方案等交换了意见。

金秘书长介绍了NEAR与欧洲地区大会(AER)、EU的合作关系，并指出，TCS为促进东
北亚地区中央政府间合作发挥重要作用，而NEAR则致力于搭建地方政府间合作平台，二者
合作必将取得更大成效。

道上尚史秘书长提到，相比于TCS容易受到政治环境影响，NEAR则能更加灵活促进各
方交流。姜度好副秘书长表示，TCS致力于中日韩三国合作，目前随着事务领域范围逐渐扩
大，TCS开始开放门户，推进东北亚其他国家加入，此后将探索与NEAR的合作。

9月7日，俄罗斯派遣员乐博斯 · 逸古尔到任NEAR秘书处

9月7日，俄罗斯派遣员乐博斯 · 逸古尔到任NEAR秘书处，接受了金玉彩秘书长颁发
的委任状，正式开始了NEAR秘书处的工作，乐博斯 · 逸古尔此前任职于俄罗斯阿尔泰边疆
区行政长官室，同时是对外关系部的首席专员。

乐博斯·逸古尔毕业于阿尔泰国立大学，取得国际法硕士学位后，在阿尔泰边疆区开始
了4年的公务员生活，负责对外关系业务。

今后，乐博斯 · 逸古尔将在NEAR秘书处国际协力部，负责秘书处与俄罗斯会员地方
政府之间的交流工作。他表示NEAR秘书处为强化东北亚各地方政府交流发挥着重要作用，
自己将为NEAR秘书处发展尽全力。

NEAR秘书处参加庆祝中华人民共和国成立72周年国庆节招待会

9月28日，中国驻釜山总领事馆主办了庆祝中华人民共和国成立72周年国庆节招待

会，NEAR金玉彩秘书长为活动发去了视频贺辞。金秘书长在贺辞中表示，感谢郭鹏总领事

一直以来对NEAR各项活动的大力支持，期待总领事馆在东北亚地区的交流合作事业中发挥

更大作用。

郭鹏总领事通过致辞，介绍了中华人民共和国70余年的发展历程，并评价了中韩关系

发展成果，他表示，釜山总领事馆将为增进中韩地方政府间交流与合作做出不懈努力。 

NEAR秘书处赴釜山参加韩日书法艺术展

11月13日至19日，日本驻釜山总领馆与釜山东明大学共同主办了韩日书法艺术展。11月
16日，金玉彩秘书长等秘书处一行赴釜山观展，并与丸山浩平总领事及全虎焕东明大学校
长进行了面谈。

金秘书长表示，受新冠疫情影响，各项国际交流事业面临困境，本次文化交流活动意
义重大。同时向丸山浩平总领事介绍了NEAR主办的东北亚青少年优秀绘画作品征集活动，
该活动每年的参赛人员正在不断增加中。

本次书法艺术展主题为“韩日携手同行书法艺术之路”，共展出了丸山浩平总领事与全
虎焕校长的55幅经典书法作品，自展出首日起收到了广泛好评。



The Secretariat

秘书处简介
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1. 秘书处设置

2004年，在中国黑龙江省召开的第五次全体会议上，决定将原先的运营方式变更为4年任期制的常设

秘书处，韩国庆尚北道提出了全额负担秘书处运营费用，将秘书处常设到庆尚北道的方案，与会代表对此

达成了一致决议。2012年在中国宁夏回族自治区召开的第九次全体会议上，表决通过了将任期制常设秘书

处进一步改为此后长期常设在庆尚北道，确保了秘书处运营的持续性和一惯性。 

2. 秘书处组织机构与人力资源

秘书处由秘书长、一处二部(企划宣传部、国际协力部)构成，由固定职员与中国、日本、韩国、蒙

古、俄罗斯等会员地方政府派遣公务员联合办公。    

3. 预算

秘书处一年运营费用约15亿韩元(相当于128万美元、894万人民币、1亿4000万日元左右)，由韩国庆尚

北道支援经费的70%，浦项市支援经费的30%。

4. 工作业务

1) 统筹会员地方政府间的业务联系；

2) 协助运营全体会议、事务委员会会议、专门委员会活动，协助执行决议事项；

3) 执行NEAR国际论坛、事务人员工作会议、青年领袖论坛等秘书处项目

4) 开发并推进联合会发展的交流及投资项目；

5) 构建与国际机构、区域内研究机构间的联系网络；

6) 对外宣传及委任名誉宣传大使；

7) 制定项目计划、年度报告、会计报告；

8) 制定预算及执行

5. 组织机构

秘书长

金玉彩

企划宣传部长(庆尚北道）

李金龙
国际协力部长

金云坤

中国专员

赵仙华
中国派遣公务员(黑龙江省)

程安妮

企划宣传部组长(庆尚北道)

金大均
国际协力部组长

崔株华

蒙古专员

希西格
蒙古派遣公务员(达尔汗乌勒省）

巴特赛罕·孟赫其其格

俄罗斯派遣公务员(阿尔泰边疆区）

乐博斯·逸古尔
(伊琳娜·斯列普作娃)

俄罗斯专员

阿尔詹

日本专员

孙孊京
NEAR秘书处岛根县分部

増田绫子 

英语专员

石知令
行政专员

金攸昣

行政专员

金秀贤
宣传专员

都彦锡
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东北亚地区地方政府联合会宪章

序言

东北亚地区各国地方政府拥有为国际社会做出贡献的无限潜力。该地区各国地方政府的

代表本着平等互惠的原则，通过加强经济、文化等各领域及行政方面的交流合作，谋求区

域间共同发展的同时，致力于为世界和平与发展做出贡献，一致通过本宪章，并同意成立

东北亚地区地方政府联合会。

第一章 机构名称及宗旨

第一条 (名称) 本机构的名称为 “东北亚地区地方政府联合会”(The Association of North 

East Asia Governments 以下简称“联合会”)。

第二条 (宗旨) 联合会的宗旨是东北亚地区地方政府本着平等互惠的精神，通过地方政

府间形成的交流与合作网络，建立相互理解与信任的关系，以促进东北亚地区共同发展，

并为世界和平做出贡献。

第三条（活动内容）联合会开展下列活动：

(一）定期召开东北亚地区地方政府会议(含全体会议)。

(二）收集并提供本地区经济、技术、开发等相关信息。

(三）支持并推进有关交流与合作项目。

(四）其他为实现本机构宗旨的活动。

第二章 会员等的范围及权利和义务

第四条 (会员范围) 联合会的会员是地处东北亚地区的中华人民共和国、朝鲜民主主义

人民共和国、日本国、蒙古国、大韩民国、俄罗斯联邦各国中赞同联合会宗旨，经全体会

议批准入会的省级地方政府。其范围可根据全体会议决议适当扩大。(2016. 9. 27. 修订)

第四条之二 (准会员范围) 联合会的准会员是指位于东北亚以外的亚洲其他地区、赞同

联合会设立宗旨、经全体会议批准入会的省级地方政府。(2016. 9. 27. 新设)

第五条 (会员的权利和义务) 会员地方政府拥有参加联合会举办的各种活动的权利，并

承担诚实地遵守本宪章各项规定的义务。

第五条之二 (准会员的权利和义务) 准会员不享有会员权利义务中第七条规定的干部的

选举权与被选举权，及第九条第一项中规定的投票权。(2016. 9. 27. 新设)

第三章 组织与职能

第一节 全体会议

第六条 (组成与运作) 全体会议是会员地方政府行政首长组成的最高决策机构，隔年召

开一次。(2016. 9. 27. 修订)

第七条 (领导职位的设置) 全体会议设置下列领导职位：

(一） 主席一人，代表联合会，由举办全体会议的地方政府行政首长担任，任期至全

体会议的最后一天为止。如其任职期间因故无法履行职责，则由其所属政府的

副职代其行使职责。(2010. 10. 28. 修订)

(二） 监事从会员地方政府所属国家中厅局级或处级干部中选出，每个国家各一名，

负责监督财务工作。由全体会议选出，任期同上。(2016. 9. 27. 修订)

(三） 如果出现会费运营规定中的情况，可限制会员第一项与第二项中对主席及监事

的选举权与被选举权。(2016. 9. 27. 新设)

第八条 (职能) 全体会议具备以下职能：

(一）决定会员及准会员的入会及除名。(2016. 9. 27. 修订）

(二）决定会费事宜。

(三）修改联合会宪章。

(四）决定机构的解散和清算事宜。

(五）决定秘书处的设置地点。

(六）选举监事。

(七）批准预决算及项目计划。

(八）批准会费运营规定中所规定事项。(2016. 9. 27. 新设）

(九）决定召开下一届全体会议的有关事项。

(十）决定并执行联合会的各项工作计划。



62 The Association of North East Asia Regional Governments Annual Report 2021Appendix 63Appendix

(十一）决定其它必要的事项。

第九条 (决议事项) 全体会议的决议审议办法如下：

(一） 每个会员地方政府拥有一票表决权。但如果出现会费运营规定中所规定的情

况，可限制会员的表决权。(2016. 9. 27. 修订）

(二） 决定第八条第1至5项，需在拥有表决权的会员过半数出席的情况下，经出席会员

的三分之二以上赞成，方为有效。(2016. 9. 27. 修订）

(三） 决定第八条第6至11项，需在拥有表决权的会员过半数出席的情况下，经出席会

员的过半数赞成，方为有效。(2016. 9. 27. 修订）

第九条之二（委任事务委员会会议决策权）

在不召开全体会议的年度，将第八条第一项、第七项及第八项的决策权委任给事务委员

会会议进行决策。(2016. 9. 27. 新设）

第二节 事务委员会

第十条 (机构及运作）

一、 事务委员会由各会员地方政府首脑任命的厅(局)级官员组成。事务委员会主任(委员长)

要在全体会议前一年召集一次会议。另，事务委员会主任认为有必要召集会议时，可召

集临时事务委员会。(2014. 10. 22. 新设) (2018. 10. 29. 修改）

二、事务委员会主任(委员长)由主席地方政府副职担任。

三、事务委员会主任(委员长)向全体会议报告事务委员会的有关工作情况。

四、 为有效支持某一项目的实施，可就个别领域或项目设置专门委员会，以配合事务委员会

的工作。另，新设的专门委员会必须要在全体会议发表、报告。(1998. 10. 21. 新设)

(2018. 10. 29. 修改）

第十一条 (职能) 事务委员会履行以下职能：

（一）讨论各项计划和有关单列项目事宜。

（二）编制年度报告和会计报告。

（三）协调会员地方政府之间的工作。

（四）决定设置专门委员会(组织、职能、运作方法等)有关事宜。(1998. 9. 新设)

（五）受全体会议委托，决定相关事项。

（六）其它必要事项。

第三节 秘书处

第十二条 (组织及运作) 秘书处是联合会的常设机构，各国(会员地方政府)可根据需要设置联

络机构。秘书处长期保留在庆尚北道，如出现特殊原因，经全体会议讨论决定后方可变更秘书

处所在地。(2014. 10. 22. 修订）

第十三条 (官员及工作人员) 秘书处人员设置如下：

（一） 秘书处设秘书长一人，由秘书处所在的会员地方政府推荐合适人选，由联合会主席任命。

（二） 秘书处的官员和工作人员，原则上由联合会派遣的公务员组成。但在秘书长认为有必

要时，经联合会主席同意，也可采取其它办法产生。

第十四条 (职能) 秘书处履行下列职能：

（一）编制并执行预算。

（二）制定活动计划、编写年度报告及会计报告。

（三）协调、联系各地方政府间的工作。

（四）执行全体会议及事务委员会决定的事项。

（五）其它必要的事项。

第十五条 (财政)

一、秘书处的财务属专项财务，其资金来源于会员地方政府会费及其它杂费收入。

二、有关经费事项暂定如下：

(一） 联合会会员承担会费，会费管理及使用有关事项在会员运营规定中明确规定。

(2016. 9. 27. 修订）

(二）召开全体会议及事务委员会议的经费，按下列各目分担：

1. 经费总额(A)的半数(B)由举办会议的地方政府承担。

2. 剩余半数(C=A-B)由其他所有会员地方政府数(D)进行平均负担(C/D)。

3.  实际参加会议的会员地方政府低于D时发生的不足部分，由召开会议的会员地

方政府承担。

4.  会员地方政府，因发生自然灾害等不可抗拒的原因，而负担困难时，经会员地

方政府协商，可予以适当的减免。

5.  在全体会议上，拟举办下一届全体会议的会员地方政府应提出举办全体会议或

事务委员会议所需经费的大致预算方案。

（三）秘书处经费，由设置秘书处的地方政府承担。
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（四） 其它个别交流与合作项目的实施费用，原则上由提出项目的会员地方政府承担，或由

发起项目的会员地方政府同其它有意向参与该项目的会员地方政府进行协商分担。

第四节 联合会支持机构

第十六条 (设置) 为促进东北亚地区发展，会员地方政府可设置联合会支持机构(下称“联合会

支持机构”)。(1998. 9. 新设）

第十七条 (注册)

一、 会员地方政府在设置联合会支持机构时，可由地方政府申请，在联合会注册。(1998. 

9. 新设）

二、联合会支持机构应将其活动情况向联合会报告。(1998. 9. 新设）

第四章 最后条款

第十八条 (效力) 本宪章自2016年9月27日开始生效。(2016. 9. 27. 修订）

第十九条 (联合会创立会员范围) 联合会的创立会员为出席1996年东北亚地区地方政府会

议，并同意本宪章基本精神的地方政府。

第二十条 (语言) 本宪章以各会员地方政府所属国家语言及英语书就，正本存于秘书处资料

库，副本由各会员地方政府保存。(2010. 10. 28. 修订）

作为本宪章见证人，下列署名者由所属地方政府授权，于1996年9月12日在韩国庆尚北道庆

州市签署本宪章。

附 则

本宪章自1998年10月21日起施行。

附 则

本宪章自2002年9月11日起施行。

附 则

本宪章自2004年9月8日起施行。

附 则

本宪章自2010年10月28日起施行。

附 则

本宪章自2014年10月22日起施行。

附 则

本宪章自2016年9月27日起施行。

附 则

本宪章自2018年10月29日起施行。
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东北亚地区地方政府联合会专门委员会 设置及运作规定

 制   订 1998. 10. 21. 

 修   改 2007. 09. 04.

 修   改 2008. 09. 02. 

 修   改 2010. 10. 28.

 修   改 2011. 07. 19.

 修   改 2013. 09. 11.

 修   改 2017. 09. 26.

 修   改 2018. 10. 29.

根据东北亚地区地方政府联合会宪章第10条第4项对专门委员会的设置及运作的规定, 制

定本规定。(2017. 9. 26. 修订）

第一条 (设置) 

为使在东北亚地区地方政府联合会全体会议或事务委员会会议上提出的单列项目或者课题

(以下简称“单列项目”)能够得到贯彻实施，在各领域分别设置专门委员会。(2017. 9. 26. 修订）

第二条 (专门委员会的类别及名称) 专门委员会的类别及名称如下:

1. 经济人文交流专门委员会（2013. 9. 1. 名称变更）

2. 环境专门委员会

3. 教育文化交流专门委员会（2008. 9. 2. 统合）

4. 防灾专门委员会

5. 删除（2017. 9. 26.）

6. 删除（2017. 9. 26.）

7. 海洋与渔业专门委员会（2008. 9. 2. 新设）

8. 旅游专门委员会（2008. 9. 2. 新设）

9. 矿产资源开发专门委员会（2010. 10. 28. 新设）(2017. 9. 26. 修订）

10. 能源气候变化专门委员会（2010. 10. 28. 新设）

11. 删除（2017. 9. 26.）

12. 人寿医疗产业专门委员会（2011. 7. 19. 新设）

13. 农业专门委员会（2011. 7. 19. 新设）

14. 体育专门委员会（2013. 9. 11. 新设）

15. 物流专门委员会（2017. 9. 26. 新设）

16. 国际人才交流专门委员会（2017. 9. 26. 新设）

17. 跨境电子商务专门委员会（2017. 9. 26. 新设）

18. 创新+专门委员会（2018. 10. 29. 新设）

19. 青年政策专门委员会（2018. 10. 29. 新设）

20. 传统医药专门委员会（2018. 10. 29. 新设）

第三条 (职能)

1.  各专门委员会为推动单列项目的顺利有效进行，对会员地方政府的意见调整、项目

计划的具体落实及实施方式等进行研讨协商。(2017. 9. 26. 修订）

2.  各专门委员会负责调整协调单列项目，并将研究协商的结果向事务委员会报告。

(2017. 9. 26. 修订）

第四条 (构成) 

各专门委员会由关注该专门委员会负责领域的各会员地方政府相关领域的课长级(处级)

工作人员构成。

第五条 (运作)

1.  各专门委员会根据选举结果产生协调员地方政府，负责该专门委员会的联络、协

调、运作等事宜（以下称“协调员地方政府”)。(2017. 9. 26. 修订）

2.  协调员地方政府任期为2年，可连任。必要时可与共同协调员地方政府实施联营。

(2011. 7. 19，2017. 9. 26. 修订）

3.  专门委员会的运作，原则上根据联络方式(信件、传真、电子邮件等)进行。 

(2017. 9. 26. 修订）

4.  各协调员地方政府在任期内至少要召开1次以上的专门委员会会议或举办东北亚地

区地方政府联合会相关活动。(2011. 7. 19，2017. 9. 26. 修订）

5.  协调员地方政府运作专门委员会时，应当尽量争取更多的会员地方政府参与。

(2011. 7. 19. 新设，2017. 9. 26. 修订）

6.  事务委员会可根据需要评估专门委员会的运作情况。(2011. 7. 19. 新设）

7.  设有专门委员会的协调员地方政府两年以上未召开会议或举办活动时，其他会员地

方政府有意担任协调员地方政府时，秘书处可将其纳入事务委员会议题，商讨替换

协调员地方政府相关事宜。(2018. 10. 29. 修改）

8.  召开事务委员会时具有表决权的半数以上会员参会，参会投票超过半数，即可完成

协调员地方政府更换。(2018. 10. 29. 修改）

第六条 (参加)

1. 所有会员地方政府均具有参加联合会所有专门委员会的资格。(2011. 7. 19. 修订）

2.  为有效推动各专门委员会、贯彻落实交流合作，协调员地方政府可邀请会员地方政

府地区的专家、企业家等参加会议。(2017. 9. 26. 新设）

第七条 (费用) 

专门委员会经费，由担任专门委员会协调员地方政府承担。但是，举办专门委员会会议
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时，交通费和活动期间食宿等费用原则上由参会会员地方政府负担。

第八条 (与联合会秘书处的关系) 

协调员地方政府将专门委员会工作报告或会议结果发送给秘书处，秘书处再向参会会员

地方政府以外的会员地方政府发送。(2011. 7. 19. 修订，2017. 9. 26. 修订）

第九条 (规定修订) 

本规定的修订由事务委员会执行。

附 则

本规定自1998年10月21日起生效。

附 则

本规定自2007年9月4日起生效。

附 则

本规定自2008年9月2日起生效。

附 则

本规定自2010年10月28日起生效。

附 则

本规定自2011年7月19日起生效。

附 则

本规定自2013年9月11日起生效。

附 则

本规定自2017年9月26日起生效。

附 则

本规定自2018年10月29日起生效。

会费运营规定

                                                                                              制    订 2016. 9. 28.

                                                                                              修    改 2017. 9. 26.

                                                                                              修    改 2019. 8.   7.

                                                                                          [实   施 2019. 8.   7.]

第一条（目的)

本规定作为规定在管理和运营会费及会费支出项目上所需事项而制定。

第二条（会计工作原则）

会计工作必须遵守的原则：

(1）秘书长支出会费时，应当有客观材料与凭据，支出透明、公正。

(2）秘书长在会员地方政府要求时，应当将会费执行事项等信息予以公开。

(3）秘书长应当确保会费使用效率。

第三条（会计年度）

会计年度从每年公历1月1日开始至12月31日结束。

第四条（会计业务职司）

由秘书长总管综合性会费业务，以及具体的会计业务。

第五条（会费）

会费有关事项运营如下：

(1）各会员地方政府每年承担1000美元会费。

(2） 会员地方政府缴纳的会费货币为秘书处所在国货币。每年四月三十日之前缴纳当年

会费。新加入的会员地方政府自决定入会的下一年开始支付会费。

(3） 考虑经济等因素，秘书长认为有必要调整的情况，经全体会议表决，可调整第一项

中的会费标准。

第六条（限制会员权利）

两个会计年度以上未缴纳会费的会员地方政府，限制其宪章第七条有关领导职位的选举

权与被选举权，以及第九条第一项中规定的表决权。但是，重新开始缴纳会费的年度开

始，恢复其相应权利。
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第七条（会费支出）

会费用于推进联合会长远发展和符合会员地方政府共同利益的事业，关于会费的具体用

途，秘书处应当听取会员地方政府的意见。

第八条（审议委员会的设置、人员构成及运作）

审议委员会的设置、人员构成及运作有关事项如下：

(1） 预算审议委员会委员由向秘书处派遣公务员的会员地方政府的厅局级或处级干部

中各国各选出1人组成。但是大韩民国需从秘书处所在地庆尚北道以外地区选出，

并且审议委员会委员不能与监事所属会员地方政府重复。

(2）预算审议委员会委员任期不超过各国派遣公务员的派遣期间。

(3）审议委员会设委员长，委员长从委员中以互选方式选举产生。

(4）为保证审议委员会的顺利有效运营，委员会的运营业务有秘书处工作人员负责。

(5） 委员长每年应当召集一次以上的工作会议。难以召开会议的情况下可以书面形式

进行表决。

(6） 审议委员会会议在过半数委员出席时开会，有关决议由出席委员过半数赞成方

有效。

第九条（预算草案等的编制）

秘书长于每年6月30日前编制好下一年度的会费预算草案及业务计划草案(以下称“预算

草案等”)，并提交至审议委员会审议。

第十条（预算草案等的审议）

(1)  秘书长提交“预算草案等”，经审议委员会审议，之后以议案形式提交当年全体会议

或事务委员会会议并获得批准。

(2) 前项中的审议工作在全体会议或事务委员会会议召开一个月前完成。

第十一条（预算及业务计划的执行）

(1） 秘书长执行经全体会议或事务委员会批准的预算及业务计划。

(2） 如发生预算外支出，经主席许可，秘书长可支出所需经费，并须向当年度召开的全

体会议或事务委员会会议报告并获得许可。

第十二条（会计监督）

(1）秘书长应当于5月31日前编制好前一年度的会计年度决算报告，并提交给监事。

(2） 监事应当将会计监督结果在当年全体会议或事务委员会会议召开一个月前提交至秘

书处，秘书处须向全体会议或事务委员会会议报告会计监查结果并获得批准。

第十三条（监事的选任）

监事的选举与任期依据宪章第七条(领导职位的设置)与第八条(职能)相关规定决定。

附 则

本规定自2017年1月1日起实施(但，延长会费缴纳时间)。(2017. 9. 26. 修订）(2019. 8. 7. 

修订）
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�⑦�戈壁苏木贝尔省
�⑧�达尔汗乌勒省
�⑨�东方省
�⑩�东戈壁省
�⑪�中戈壁省
�⑫�扎布汗省
�⑬�鄂尔浑省
�⑭�前杭爱省
�⑮�南戈壁省
�⑯�苏赫巴托尔省
�⑰�色楞格省�
�⑱�中央省
�⑲�乌布苏省
�⑳�科布多省
�㉑�肯特省
㉒�库苏古尔省

俄罗斯联邦

蒙古国
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DPR Korea 

会员地方政府

1

越南

国际区域气候行动组织�R20��
世界知名人士与联合国联合设立的国际组

织��为地方政府应对气候变化��开发并发掘低碳
绿色成长相关政策与范例等��旨在支持地方政
府绿色项目。
regions20.org

地方可持续发展协会�ICLEI��
作为致力于实现可持续发展目标的城市与地

方政府的全球联络网��拥有全世界86个国家1000多
个会员��凸显在当今国际社会上��为实现可持续发
展目标��地方政府层面的作用与实践。
www.iclei.org

伙伴
欧洲地区大会�AER�
为了欧洲地区地方政府的共同繁荣�增强其互补性��于1985年设

立的组织��目前有27个国家的134个会员地方政府��秘书处位于法国阿
尔萨斯大区的斯特拉斯堡。
www.aer.eu
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